REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de la justice

Ministére de Pintérieur
Parisle. - & WAl 20%

Instruction du Gouvernement
relative 2 Ia mesure administrative d’opposition 2 la sortie du territoire
d’un mineur sans titulaire de Pautorité parentale

NOR : INTK1400256]

La Garde des Sceaux, ministre de la justice,
Le ministre de Pintérieur

A

Monsieur le préfet de police,
Mesdames et Messieurs les préfets (métropole ef outre-mer)
et hauts-commissaires de la République,
Monsieur I’administrateur supérieur des fles Wallis ¢t Futuna,

Mesdames et Messicurs les procureurs de lIa République,

OBJET ; Mesure administrative d’opposition a la sortie du territoire d’un mineur sans titulaire
de ’autorité parentale.

REF.: - Articles 371 et suivants du code civil ;
— Décret n°2010-569 du 28 mai 2010 modifié relatif au Fichier des personnes
recherchées ;
— Circulaire n° INTD1237286C du 20 novembre 2012 relative a la décision judiciaire
d’interdiction de sortie du territoire (IST) et mesure administrative conservatoite
d’opposition a la sortie du territoire (OST) des mineurs.

Dans le contexte actuel, oit plusieurs parents ont été les témoins impuissants du départ de
leur enfant mineur A Pétranger, vers des zones de conflit armé, au nom d’une
radicalisation idéologique apparue soudainement, il est apparu nécessaire d’accompagner
Pexercice de Pautorité parentale de facon plus efficace, en mettant en place une nouvelle

procédure d’opposition i sortie du territoire.

1l s’agit de protéger I’enfant mineur, en I’empéchant de gagner des zones de conflit pour y
prendre part lorsque les parents constatent des signes de radicalisation idéologique pouvant le
conduire & adhérer 3 une entreprise tertoriste.



Si les parents disposent déja de la possibilité de demander le signalement de leur enfant au
fichier des personnes recherchées (FPR) auprés des services de police et de gendarmerie en cas
de disparitionl, ils doivent pouvoir signaler le risque de départ de leur enfant avant méme qu’il
ne se conerétise.

L’opposition 3 la sortie du territoire (OST) sans titulaire de 'autorité parentale (ou sans un
représentant 1égal) permet au titulaire de Pautorité parentale de faire opposition, sans délai,
A 1a sortie de France® de son enfant lorsqw’il craint que celui-ci n’envisage de partir &
I’étranger, notamment sous ’influence de mouvements radicaux armés,

Elle s’appuie sur les articles article 371 et suivants du code civil relatifs a autorité parentale et,
en particulier, I’article 371-3 selon lequel « ’enfant ne peut, sans permission des pére et mere,
quitter la maison familiale et ne peut en étre retiré que dans Jes cas de nécessité que détermine la
loi ».

1, Les mineurs susceptibles de faire 1’objet d’une opposition a sortie du territoire sont :

- les mineurs frangais, résidant en France ol a I’étranger ;
- les mineurs étrangers dont les parents résident réguli¢rement en France.

2. Les personnes susceptibles de demander la mesure d’oppoesition a la sortie du
territoire :

La demande d’une mesure d’OST peut étre présentée par :

-Ie pére ou la mére qui exercent conjointement 1’autorité parentale. Il convient de rappeler que le
principe posé par Particle 372 du code civil est celui de ’exercice conjoint de 1’autorité
parentale, dés lors que la filiation a été établie & I’égard des deux parents dans I’année suivant la
naissance de Uenfant. Larticle 373-2 précise que la séparation est sans incidence sur les régles
de Pexercice de I’autorité parentale. Seule une décision de justice peut priver un des parents de
I’exercice de I’autorité parentale (article 376 du code civil) ;

-le parent qui apporte la preuve qu’il est titulaire de I’autorité parentale par la production de la
déclaration conjointe adressée au greffier en chef du fribunal de grande instance ou d’une
décision rendue en ce sens par le juge aux affaires familiales (JAF). Cela vise deux types de
situations : lorsque la filiation a I’égard de ce parent a été judiciairement établie (ex : adoption
simple de I’enfant du conjoint) ou lorsque la filiation a I’égard du 2% parent est établie plus
d’un an aprés la naissance de ’enfant (articles 365 et 372 du code civil) ;

-le cas échéant, le tiers bénéficiaire d’une délégation de I'autorité parentale, conformément aux
dispositions des articles 377 et suivants du code civil. Ce tiers doit justifier de sa qualité a agir
par la production du dispositif de jugement lui ayant délégué tout ou partie de ’exercice de
Iautorité parentale. 11 doit également justificr de son identité en présentant une CNI ou un

passeport.

' Qur le fondement du 4° du LI de I'article 2 du décret n® 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au Fichier des

personnes recherchées.
2 La notion de « sortie de territoire » doit s*analyser au regard du principe de continuité territoriale de la France.



3. Le lieu de dépdt de la demande :

Les demandes d’OST sont effectuées auprés de la préfecture, de la sous-préfecture ou du haut-
commissariat de Ia République, de préférence auprés du service chargé de la délivrance des
passepotts.

Les demandes peuvent également étre déposées auprés d’un commissariat de police ou d’une
brigade de gendarmerie (cf. infra « procédure »).

4, L’instruction de la demande :
v' La composition du dossier :

Qutre la lettre de demande d’une mesure d’opposition & sortie du territoire, datée et signée, ct
comprenant fes renseignements mentionnés en annexe 1, le demandeur produit :

~ un justificatif d’exercice de 1’autorité parentale (ex : extrait d’acte de naissance du mineur
compottant la filiation, décision judiciaire, etc.) ;

- un justificatif de son identité (ex : copie de sa carte nationale d’identité, de son passeport
ou de son titre de séjour, en cours de validité, etc.) ;

~ tout justificatif permettant d’établir ’identité du mineur concerné par la mesure (ex
copie de la carte nationale d’identité ou du passeport de 1’enfant).

Le service de recueil veillera 4 établir un procés-verbal le plus circonstancié possible de
I’entretien qu’il ménera avec fe demandeur pour justifier du risque de départ.

v La procédure :

Il revient au préfet ou au haut commissaire de vérifier que le dossier est complet, et en particulier
que les identités des demandeurs et de I’enfant, et P'exercice de I'autorité parentale sont
incontestables. D¢s lors, la décision d’opposition & sortie du territoire est impérative.

La décision d’OST entraine ’inscription du mineur concerné au FPR et son signalement au SIS :

Aprés vérification des informations figurant dans le dossier et dans I’ensemble des applications
informatiques a sa disposition (FPR, FNG, TES, notamment) le service instructeur demande 2 la
direction générale de la police nationale (service central de la documentation criminelle —
SCDC?) d’inscrire la mesure administrative d*OST, d’une part, au FPR en application de I'article
2-111-3° du décret n°2010-569 du 28 mai 2010 relatif au fichier des personnes recherchées (FPR)
et, d’autre part, au SIS, Cette inscription au FPR (fiche créée sous le code « TM ») ne porte que
sur 1’état civil du mineur qui fait Pobjet de I’OST, Pidentité de ses parents ou des personnes
exerant ’autorité parentale ne pouvant &ire mentionnée que dans le commentaire de la fiche
créée au FPR (cf. modéle en annexe 2) ;

Le service instructeur :

3 Coordonnées : Direction centrale de la police judiciaire - Sous-direction de la police technique et scientifique —
Service central de documentation criminelle, Section des applications opérationnelle — 31, avenue Franklin
Roosevelt, 69 134 Ecully Cedex (télécopie : 04 72 86 89 36)



~ informe le procureur de Ia République de la mesure aux fins de saisine, le cas échéant, du
juge des enfants ;

— alerte les services de la police aux froniidres, s'il dispose d’élémenis concernant la
période et les postes frontiéres owt la sortie de France pourrait intervenir ;

~ informe le demandeur de la possibilité de saisir directement le juge des enfants (JE), en
urgence ou nhon, aux fins d’obtenir une mesure d’interdiction de sortie du territoire
frangais (IST) du mineur, dans le cadre d*une mesure d’assistance éducative,
La décision d’OST est notifiée & chacun des deux parents, par tout moyen et dans les délais les
plus brefs,

5. La durée de validité de la mesure d’OST et du signalement au FPR ;

La mesure administrative d’OST sans un titulaire de *autorité parentale a une durée de validité
de 6 mois,

Elle peut &tte prorogée, 4 la demande expresse d*un titulaive de I’autorité parentale,

La radiation de la fiche « TM » du FPR, créée 4 la suite d’une mesute administrative d’OST
intervient :

- aDéchéance de la durée de validité ;
- automatiquement 4 la majorité de enfant ;

- ou & la demande de 'un des titulaires de [’autorité parentale, qui devra justifier de
Paccord de I’autre parent.

En outre, lorsqu’une demande d’inscription est présentée par le procureur de la République 2 la
suite d’une décision judicimire d'interdiction de sortie du territoire (IST), cela a pour
conséquence de radier la fiche « TM » au FPR, la fiche issue de I'IST s’y substituant,

Les services de la direction générale de la police nationale (service central de la documentation
ctiminelle — SCDC) s*assurent de la cohérence des inscriptions d’OST et d’IST au FPR et au SIS

pour un méme mineur,

6, Effets de Ia mesure

La présente instruction compléte le dispositif prévu par la circulaire du 20 novembre 2012 visée
en référence, qui prévoit des oppositions & sortie du territoire qui sont des mesures
conservatoires, prises dans Iattente d’une décision judiciaire, Le dispositif prévu dans la
présente instruction est autonome et constitue un mode d’exercice de I’autorité parentale
lorsqu'un risque particulier, dans le cadre d*un processus de radicalisation de *enfant, est détecté
par les parents, Il est indépendant de I’existence d’un conflit familial. Il peut, en revanche,
s’appliquer 4 des mineurs susceptibles de faire ’objet d’une interdiction de sortie du territoire
prononcée par le juge des enfants en application de V'article 375-7 du code civil. Cela justifie
Pinformation systématique du procureur sur les mesures d’OST prises en application de la
présente instruction. Ainsi qu’il a été dit plus haut, Pinterdiction prononcée par le juge des
enfants prend, le cas échéant, le relais de I’OST prise sur le fondement de Ia présente instruction,




L’opposition & sortie du territoire sans titulaire de I'autorité parentale ne doit pas empécher le
mineur de voyager s'il est accompagné par 'un de ses parents (ou un représentant Iégal) qui
devra alors justifier de sa qualité auprés des services de la police aux frontiéres.

sk

Je vous remercie de bien vouloijr faire retour sous le double timbre de la direction des libertés
publiques et des affaires juridiques (DLPAJ — sous-direction des libertés publiques — bureau de la
nationalité, des titres d’identité et de voyage) et de la direction générale de Ja police nationale
(DGPN - cabinet) des difficultés que vous pourriez rencontrer dans ’application de la présente
circulaire.

Le ministre de "intérieur, La Garde des Sceayk, miistre de la justice,

.

Christiane TAIUBIRA

\




SERVICE (Bréfecture,
sous-préfecturs...) DEMANDE D'UNE MESURE D'OPPOSITION ANNEXE 1
S— A LA SORTIE DU TERRITOIRE DE MINEUR(S)

SANS UN TITULAIRE DE LAUTORITE PARENTALE MODELE

T DEMANDEUR =0

Jo soussigné(e)

Nom de famille (de naissance) :
Prénom(s) :
Nom d'usage {ex : nom marital) :
Situation familiate {célibataire, concubin, PACS, marié(e}, divorcé(e), séparé(e), veufiveuve) :

Date de naissance : four I_|_ I mois I_I_{année i_t_]_I_}
Lieu de naissance : Départemenl ou Pays :
Nationalité
Adresse :
Code postai: | | | 1 | Commune : Pays :

solficite la diffusion d'une mesure d'opposition & la sortie de France pour mon (mes) enfani(s) mineur(s) mentionné(s) ci-dessous.

T T MESURE D'OPROSITION CONCERNANT LE (LES) MINEUR(S) CI-DESSOQUS "0

PERE MERE
Norm, prénom(s), nom, prénom(s), rom, prénom{s},
date de naissance, date de naissance, lieu de naissance (commune, date de naissance, lieu de naissance (commune, département
lieu de naissance {communs, département, pays) département cu pays) ou pays)
{ou autre titulaire de Faulorité parentale - 4 préciser) {ou autre litulaire de Fautorité parentale - & préciser)

e o SUSCEPTIBLE(S) DE QUITTER LA FRANCE EN COMPAGNIE DE (i identité connue): -
MNom de famille {(de naissance}) :

Prénom(s)} :

Adresse :

Aulre renseignement utile :

Poste frontidére a aviser (le cas échéant} :
Véhicule susceptible d'étre ulitisé {marque, genre, numéro d'immatriculation, couleur} :




* Je suis informé(e} que Ia mesure d'oppaosition 4 la sortie du territoire cenduit & Finscription de Pétat civil du mineur au fichler des persoanes recherchées pour la durée da fa mesure, sans gue cetle
inserption l'empéche da sortir dir teritolre national en compagnie d'un litutaire dg 'sutorilé parentale.

* Je suls informé(e} que la mesure d'opposition & fa sorlie du termitoire a une validité da 6 mols prorogeable & la demande expresse d'un litulaire de J'aulorité parentale.

*Ja suis informé(e) de la possibifité d'obtenlr 'abrogation de fa mesure d'opposition A fa sortie du teritolre & toul moment, & coadition de juslifier da Faccord de Fautre fitulaire de Faulorilé parentale.

« Jp suis informé{e} que, comple tenu en particulier du volume du trafic transfrontatier et de l'alligement des contréles sur cerlaing secleurs de fa fronti¢re en application d'accords conclus avec des Elals
volsins, les aulorités adminisiratives francaises ne peuven! donner Fassurance d'une exécution certalne des opgositions a la sorfie du territolee, et que T'inscription d'une opposition ne dispense pas le
demandeur de prendre foutes aulres dispositions susceptibles de contribuer & fe prémurir contre les risques de départ inopiné de son ou de ses enfani(s).

*Je suls inform&{e} que le procurew de la République est averti de la mesure aux fins de saising, fa cas échéant, du Juge des enfanls.

*Ja suis informé{e) de 1a possibitté de saisir direclement le juge des enfants en référé ou non, aux fins d'oblenlr une mesure dinterciclion de sortie du terriloire frangals da mon ou de mes enfani(s).

Je certifle I'exactitude des renseignements fournis sur la présente demande
Je déclare sur 'hennaur avolr I'exercice de "autorité parentale a I'égard de ce(s) mineur(s)

Faitle:jour L_Imois Lt Tamndel | 311 A: Signature :

Rappel : Toute fausse déclaration est passible des pelnes d'emprisonnement ot des amendes prévues par les articles 441-6 et 414-7 du code pénal.

PARTIE RESERVEE A L'ADMINISTRATION

DOCUMENTS PRODUITS A L'APPU) DE LA DEMANDE (liste non exhaustive)
D carle nationale d'identité ou passeport du demandeur

D titre de séfour du demandeur

D carle nationale d'identité ou passeport du (des) mineue(s)

D titre d'identité républicain, document de circulation pour étranger mineur

D exirait d'acte de naissance du {des) mineur{s} avec filiation

D juslificatif de domicile

D axtrail du jugement (nature du jugement) rendu le :
par:

D autres documents pertinents (4 préciser)

DEGCISION PRISE ET CONDITIONS D'EXECUTION / OBSERVATIONS




ANNEXE 2
MODELE

DEMANDE D’ INSCRIPTION AU FICHIER DES PERSONNES RECHERCHEES
D’ UNE MESURE D’OPPOSITION A LA SORTIE DU TERRITOIRE D’UN MINEUR
SANS TITULAIRE DE L’AUTORITE PARENTALE

Les informations ci-dessous doivent étre transmises par télécopie au 04 72 86 89 36 a
P’adresse suivante :

Direction centrale de la police judiciaire,

Sous-direction de la police technique et scientifique,

Service cenfral de documentation criminelle,

Section des applications opérationnelles,

31 avenue Iranklin Roosevelt

69134 Eeully Cedex

1-S’OPPOSER A LA SORTIE DU TERRITOIRE DE MINEUR SANS
TITULAIRE DE L’AUTORITE PARENTALE

MINEUR

Sexe: M/F

Nom de famille (de naissance) :

Prénom (s) (dans ’ordre de I’état civil) :

Date de naissance :jour | 1 Imois| 1 lannée | 1 1 i1 ]

Lieu de naissance :
(communrie, département, pays)

Filiation :

— Nom de famille, Nom d’usage éventuel, prénom(s) du pére — de la mére ay.

— Nom de famille, Nom d’usage éventuel, prénom (s) du pere — de la mere V :

(" rayer la mention inutile

2 — SUSCEPTIBLE DE QUITTER LA FRANCE EN COMPAGNIE DE

Sexe : M/F

Nom de famille (de naissance) :

Prénom (s) (dans "ordre de 1’état civil) :
Autre renseignement utile :



3 — REQUERANT (titulaire de Uexercice de Pantorité parentale)

Qualité (pére, mére, tuteur...) :

Nom de famille (de naissance) :

Nom d’usage (ex : nom marital) :

précédé de la mention qui convient : épouse, divorcee. ..
Prénom (s) (dans ’ordre de I’état civil)

Adresse compléte :

4 — AUTRE TITULAIRE DE L’EXERCICE DE L’AUTORITE
PARENTALE :

Qualité (pére, mere, tuteur...)

Nom de famille (de naissance) :

Nom d’usage (ex : nhom marital) :

précédé de la mention qui convient : épouse, divorcée. ..
Prénom (s) (dans I’ordre de I’état civil)

Adresse compléte :

5 — SERVICE DEMANDEUR

Service (préfecture, sous-préfecture,...)

Téléphone :

6 - DUREE DE VALIDITE

6 mois soit jusqu’au ; (1), prorogeables.

7 — CONDUITE A TENIR

TM (procédure d’urgence) :
En cas de tentative de sortie pendant la durée de validit¢ de la mesure :

s’opposer 4 la sortie du territoire du mineur concerné s’il n’est pas accompagné d’un

titulaire de ’autorité parentale,
appliquer les instructions particuliéres qui seront éventuellement données en clair,
adresser un procés-verbal d’exécution des instructions au service demandeur.

Signature et cachet de Iautorité

(1) La date limite de validité doit étre mentionnée par le rédactenr afin d’éviter aux opératewrs de procéder &
son calcul, ce gui alourdit la saisie.





