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En application de l'article D. 132-2 du code desémurité intérieure, le Comité interministériel
de prévention de la délinquance transmet chaqueeamm rapport au Parlement retracant les résdiats
la politique de prévention de la délinquance ebsapt les orientations de I'Etat en ce domaine.

L’année 2014 est la premiere année pleine de la emsceuvre de la stratégie nationale de
prévention de la délinquance, adoptée par le Goeveent le 4 juillet 2013.

Cette stratégie nationale, qui a vocation a s'gpeli sur I'ensemble du territoire jusqu’en
2017, fixe le cadre national de cette politiqueljpufe, se situant au confluent du champ éducatif,
social, de I'insertion professionnelle, de la sé&éuet de la justice.

La priorité majeure est d’éviter le basculementl’ebracinement des jeunes dans la
délinquance, tout en conciliant une approche degnmtéon sociale et une approche de prévention
situationnelle.

Afin de mieux délimiter et structurer les intervens relevant de la prévention de la
délinquance, la stratégie nationale, dont le levieancier est le Fonds interministériel de
prévention de la délinquance (FIPD), retient tppisgrammes d’actions :

- programme d’actions a l'intention des jeunes exp@sk délinquance,

- programme d’actions pour améliorer la prévention dielences faites aux femmes, des
violences intrafamiliales et I'aide aux victimes,

- programme d’actions pour améliorer la tranquiltitéolique.

Au cours du premier semestre 2014, la stratégiemade a été pleinement déclinée au plan
départemental par les Préfets, le principal engsidant pour le second semestre dans I'élaboration
de nouveaux plans locaux de prévention de la dédinge, intégrant les priorités nationales.

A cette fin, le Secrétariat général du Comité mieistériel de prévention de la délinquance
(SG-CIPD) a apporté son appui pour la mise en cailrseorientations gouvernementales a la fois
en organisant de multiples rencontres avec lesuactecaux et en diffusant de nombreux outils
opérationnels, élaborés dans le cadre d’'une laygeectation interministérielle.

Par ailleurs, le SG-CIPD s’est vu confier par leu@rnement, en avril 2014, le volet
prévention du plan de lutte contre la radicalisatimlente et les filieres terroristes. A ce tititegst
en charge de la coordination interministérielle,l'dppui aux Préfectures et de la formation des
acteurs locaux.

Ce rapport pour l'année 2014 fait état de la miseomuvre de la stratégie nationale de
prévention de la délinquance (I) mais égalementimigatives ministérielles menées en la matiere
(I et du financement de cette politique publiqu®. Il présente aussi le dispositif de préventio
de la radicalisation mis en place par le Gouvermgnuont le pilotage a été confié au
SG-CIPD (IV).






La stratégie nationale de prévention de la délingeaa vocation a s’appliquer sur
'ensemble du territoire national. Aussi, ses dadions ont été déclinées dans des plans
départementaux en 2013 et ont vocation a étre neseseuvre au plan local dans le cadre des
CLSPD jusqu’en 2017.
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Au niveau départemental, selon I'article D.132-13cdde de la sécurité intérieure, « le plan
de prévention de la délinquance dans le départefirantles priorités de I'Etat en matiére de
prévention de la délinquance, dans le respect destations nationales définies par le comité
interministériel de prévention de la délinquanteohstitue le cadre de référence de I'Etat pour sa
participation aux contrats locaux de sécurité ».

Les Préfets ont adopté a la fin de 'année 201&uatébut de I'année 2014 de nouveaux plans
départementaux s’inscrivant pleinement dans lesntations de la stratégie nationaléne analyse
approfondie a été établie dans le rapport au Parermpour 'année 2013, dont il ressort les
principaux éléments suivants :

- I'élaboration des plans départementaux a fait Eolg’'une large concertation, ce qui
s’est en patrticulier traduit le plus souvent pae gosignature des plans par le préfet, le
procureur de la République et le président du Gbgéeéral ;

- les priorités de la stratégie nationale ont biénicrites dans les plans départementaux,
lesquels s’articulent autour des trois programmiastions, tout en tenant compte des
spécificités territoriales ;

- l'adoption de ces nouveaux plans départementauavarité la réactivation de la
gouvernance locale en matiére de prévention déliagiiance.
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Le principal enjeu réside dans la mise en ceuvrepiiesités de la stratégie nationale
désormais au sein des Conseils locaux de sécturii@ @révention de la délinquance (CLSPD)
présidés par les Maires. Le second semestre deckaB014 a été consacré a I'élaboration de ces
plans locaux qui ont vocation a étre adoptés autdd#d'année 2015.

La mise en ceuvre de la politique de préventioradgelinquance a vocation a s’inscrire au
niveau local dans les CLSPD et CISPD.

Par ailleurs, il est important de rappeler queties programmes d’actions ne doivent pas
nécessairement étre développés de maniére sys@makins tous les territoires mais doivent étre
mobilisés en fonction des problématiques identfi@ealement.



De plus, les contrats locaux de sécurité et stiegégrritoriales de sécurité et de prévention
de la délinquance ont vocation a constituer letvolgécurité et prévention de la délinquance » des
futurs contrats de ville.

Le maire a un réle central dans I'animation etdardination de cette politique publique. La
loi du 5 mars 2007 relative a la prévention dedinduance a consacré la responsabilité des maires
en matiere de prévention de la délinquance. Ern,demaire est a la fois le responsable de la
politique locale de prévention de la délinquancdeegarant de la tranquillité publique dans la
commune.

Le maire préside et pilote le CLSPL2;ést le cadre de concertation sur les prioritéslae
lutte contre l'insécurité et la prévention de lalidquance dans les commuhgart. D.2211-1
alinéa 1 du code général des collectivités teraltes).

Ce pilotage est nécessairement partenarial, av&@tl’en particulier étant donné les
responsabilités exercées par ses représentants atirrande sécurité, de justice ou encore
d’éducation ; avec d’autres partenaires aussi comes@épartements qui exercent la compétence
sociale de droit commun, ou encore les opératearauk (bailleurs, transporteurs...) et des
associations.

Le CLSPD est l'instance de mise en cohérence sauwsltité du maire d’'une stratégie de
prévention. Il permet la coordination locale destdes acteurs locaux de la prévention et de la
sécurité avec pour objectif de les rassembler &sl@aire réfléchir ensemble pour aboutir a laemis
en ceuvre d’actions adaptées aux besoins locaux.

Il a été créé par le décret du 17 juillet 2002 atsacré par I'article®ide la loi du 5 mars
2007 relative a la prévention de la délinquance’quiendu obligatoire dans les communes de plus
de 10 000 habitants et dans celles comprenantame wrbaine sensible (article L132-4 du Code de
la sécurité intérieure). Dans les intercommungligste instance peut prendre la forme d'un
Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévemt®la Délinquance (CISPD).

Un décret d’application du 23 juillet 2007 fixe lesmpétences et la composition du CLSPD
et du CISPD. Jdl favorise I'échange d’informations entre les resgables des institutions et
organismes publics et privés concernés, et peutidéies objectifs communs pour la préservation
de la sécurité et de la tranquillité publiquesalisure I'animation et le suivi du Contrat Local de
Sécurité lorsque le Maire et le Préfet, apres cttasion du Procureur de la République et avis du
conseil municipal, ont estimé que l'intensité desbfemes de délinquance sur le territoire de la
commune justifiait sa conclusion. Il est consulté la définition, la mise en ceuvre et I'évaluation
des actions de prévention de la délinquance prédaes le cadre de la contractualisation entre
I'Etat et les collectivités territoriales en mat&de politique de la ville» (art. D.2211-1 alinéas 2 a
4 du code général des collectivités territoriales).

Les CLSPD ont vocation a adapter les plans départeaux aux speécificités locales et a
arréter des plans locaux d’actions de préventiodaddélinquance (article L132-6 Code de la
sécurité intérieure : kes actions de prévention de la délinquance coeduiiar les collectivités
territoriales et leurs établissements publics naveot pas étre incompatibles avec le plan de
prévention de la délinquance arrété par le repréaende I'Etat dans le départemeny.

En outre, la dénomination actuelle donnée parriéiie nationale 2013-2017 est « plan

local d’actions de prévention de la délinquance ke8 plans d'actions des CISPD et CLSPD
prennent la forme :
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- soit de contrats locaux de sécurité (CLS), inswarpartir de 1997 et revus en 2006 sous le
nom de « CLS-nouvelle génération » ;

- soit de « stratégies territoriales de sécuritéeepievention de la délinquance », formule
recommandée par le plan national de préventiorad#linquance et d’aide aux victimes
2010-2012 car plus souple, opérationnelle et faant I'évaluation, cette nouvelle notion
étant apparue comme plus adaptée a la responsaititue des maires issue de la loi de
2007.
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Conformément aux préconisations du Comité intersténiel de prévention de la
délinquance, les plans locaux d’actions de préwantle la délinquance ont été largement co-
construits par les partenaires membres du CLSPD.
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Les déclinaisons locales de la stratégie natiodaleaient, dans la mesure du possible et
comme l'avait préconisé le SG-CIPD, faire I'objet do-signature par le Maire, le Préfet, le
Président du Conseil général et le Procureur é&efaublique.

Force est de constater que cette préconisatioé gfement suivie d’effets, certains plans
locaux sont également signés par le Recteur detlémie de 'Education Nationale.

Afin d’en accentuer la dimension opérationnelles Hailleurs sociaux et des opérateurs de
transport publics ont méme été associés a I'éldbarale ces plans, ainsi que des associations
notamment de prévention spécialisée.

Ainsi, il faut noter l'investissement des parquetsdes services de la justice (service
pénitentiaire d’insertion et de probation, protectjudiciaire de la jeunesse) dans la politique de
prévention de la délinquance qui s’appuie sur ¢iition des thématiques de prévention de la
récidive et d’aide aux victimes dans le partendoeal de prévention.

En outre, le concours des forces de sécurité datl(Eété mobilisé davantage dans le champ
de prévention situationnelle et de la préventionladeélinquance des jeunes afin en particulier
d’améliorer les relations des forces de sécurige aes derniers.

Enfin, les communes et intercommunalités en pari@navec I'Education nationale se sont
particulierement attachées a consolider les ackonsatiere de lutte contre I'absentéisme scolaire,
de prise en charge des éléves exclus, de lutteectmtdécrochage scolaire et de lutte contre le
harcelement scolaire.
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Au niveau de l'organisation de la gouvernance kck majeure partie des CLSPD/CISPD
reprend le schéma type de gouvernance locale demiién de la délinquance proposé par le
SG-CIPD.

Ainsi, les CLSPD se constituent d’'une formatiompdée qui est le cadre de concertation et

d’'impulsion de la lutte contre I'insécurité et dedrévention de la délinquance ; qui valide, angtne
suit I'élaboration des plans locaux d’actions dévention de la délinquance.
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Par ailleurs, on y retrouve également une formatestreinte qui procéde a I'élaboration du
plan local de prévention de la délinquance ; gauesle pilotage général des actions menées et des
différents groupes de travail et qui est en chdegka mise en ceuvre d'une démarche évaluative.

Conformément au principe d’efficacité et d’adautas aux réalités locales, il a été laissé a
I'appréciation et a l'initiative des acteurs localexsoin de déterminer s’il y a lieu de décliner ou
non, a un niveau infra-communal les dispositifsrapénnels de prévention de la délinquance mis
en ceuvre sous I'égide du CLSPD ou du CISPD.

Force est de noter qu'au vu des différents placaur recus, il semble qu’une grande partie
des CLSPD ont mis en place des cellules thématicpresacrées aux trois programmes d’actions de
la stratégie nationale (Frontignan).

Ainsi, la composition de chaque groupe dépend desnés abordés et surtout des
programmes concernés. Ces groupes opérationndtséspipar le CSLPD, réunissent des
professionnels de terrain, choisis en fonction tthésnatiques retenues et des dynamiques locales
(Etat, éducation nationale, parquet, conseil génbadlleurs sociaux, transporteurs publics et tout
opérateur utile), et permettent ainsi un échanigéodnations plus efficace. Ces cellules sontée li
de suivi des actions et leurs mises en ceuvre.

Enfin, conformément aux orientations concernanbda fonctionnement des groupes de
travail et d’échanges d’informations a vocatiorriteriale notamment aux dispositions relatives a
leur cadre législatif, de nombreuses communes @stem ceuvre des outils nécessaires a instaurer
un climat de confiance entre les acteurs, en pdidicla charte type proposée par le Comité
interministériel de prévention de la délinquanckesigagement de conformité aupres de la CNIL.
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Au regard des plans locaux d’actions transmis auCH# par les communes et les
intercommunalités via les préfectures, il appagaié les orientations de la stratégie nationale ont
bien été déclinées au niveau local.
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Bien souvent les plans locaux dressent d’abordiln ldes ressources existantes sur le
territoire puis exposent les actions a mettre angl

Le role du maire en matiére de prévention de langéance a été largement consacré dans
les plans locaux par la mise en place dans uneunegpartie des communes de nombreux outils qui
lui sont dédiés tels que le rappel a I'ordre, gmsaction, la création d’'un Conseil pour les dreits
devoirs des familles.

Le programme d’actions a l'intention des jeunesosés a la délinquance

La premiére priorité de la politique de préventida la délinquance est d'éviter le
basculement et I'enracinement des jeunes danditaydénce. Les jeunes de 12 a 25 ans sont tout
particulierement ciblés, tant ceux qui sont paligtement exposés a un premier passage a l'acte
délinquant que ceux qui ont déja fait I'objet d'ume plusieurs condamnations.

Pour les jeunes au comportement particulierememanateur, qui n’ont pas été condamnés
mais qui pour un certain nombre d’entre eux somnas des services de sécurité intérieure, des
actions ont été mises en place. Elles concernéti¢ation a la citoyenneté, l'insertion par le spor
le développement de parcours d’insertion pour éemés en grande rupture, la médiation dans le
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champ scolaire, I'amélioration des relations jedypelsce, la sensibilisation au civisme, la
prévention des addictions, le soutien a la pariétal

Des actions de remobilisation plus compléetes oét ddveloppées a I'égard de jeunes
perturbateurs en grave difficulté et nécessitantsomtien inscrit dans la durée, notamment, des
actions de « parcours citoyen », de chantiers diflsied chantiers jeunes, de prise en charge gtobal
dans le cadre d'un dispositif approprié.

La loi n°2014-896 du 15 aodt 2014 relative a l'indualisation des peines et renforcant
I'efficacité des sanctions pénales incite, dansastinle 38, les communes a développer des actions
d’insertion ou de réinsertion ou des actions degmton de la récidive destinées aux personnes
placées sous main de justice.

Ainsi, a I'égard des primo délinquants, mis en eapseur la premiére fois dans le cadre
d’'une procédure judiciaire et non inscrits dansparcours pénal, des actions de prévention de la
récidive ont été déployées dans les champs deréafipsage de la citoyenneté, de la gestion du
rapport a I'autorité ou encore de la réalisatiotrdeaux de réparation.

Pour les jeunes suivis par la justice pénale notamtrtes récidivistes, pour lesquels des
condamnations ont déja été prononcées, suivieoonue peines d’emprisonnement, la plupart des
actions visent le déploiement de postes de tralmtérét général ou d’actions de type chantier
d’insertion menées dans le cadre d’aménagemergside.

Par ailleurs, des actions encore trop peu nombseag#dent leur insertion sociale et
professionnelle, les champs de l'accés a I'hébeegénau logement et aux soins des personnes
sous main de justice, du maintien des relationmgscet familiales, du sport et de la culture dans
cadre de projets d’insertion globaux. Ces acticagpsiient en général sur le développement d’un
partenariat entre le service pénitentiaire d’inearet de probation et une mission locale.

Le programme d’actions pour améliorer la préventies violences faites aux femmes, des
violences intrafamiliales, et I'aide aux victimes.

En ce qui concerne I'amélioration de la prise eawrgh des victimes de violences conjugales
et des victimes de violences intrafamiliales, undtilude de dispositifs ont été développés en la
matiere notamment des actions d’information etd#aux victimes de violences intrafamiliales, de
sensibilisation des professionnels, de sensihibisatans les écoles, de prise en charge d’'urgdnce e
globale des victimes, de développement des permsasates associations spécialisées.

Par ailleurs, des communes se sont véritablemtadhates a mettre en place des dispositifs
de prise en charge des auteurs de violences, n@atartravers I'essor de groupes de paroles, du
développement des stages de citoyenneté et deethetment.

Le programme d’actions pour améliorer la trangiéilpublique
Dans le domaine de la tranquillité publique, latsigie nationale demandait de mettre en
place une démarche globale, appelée « schéma dec#danquillité publique », favorisant une

utilisation coordonnée des outils existants et iquaint une participation élargie aux habitants et
aux usagers.
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Dans la pratique, diverses actions ont été dédipae les CLSPD telles que I'équipement
en vidéoprotection ; la mise en place d'actionsntiliation a vocation de tranquillité publique
notamment en matiere de troubles de voisinage pldes d’actions adaptés aux champs du
logement social et des transports publics de vayagedu développement du dispositif de
« participation citoyenne » et des actions « trdligu vacances » ; d’'un renforcement de la
coordination entre la police municipale et les ésrcétatigues de sécurité ; de lutte contre les
dégradations en milieu urbain.
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L’élaboration des plans locaux d’actions s’appuignd maniere générale sur un diagnostic
actualisé, précis et partagé par 'ensemble desuectle la prévention, relatif aux problématiques
les plus prégnantes en matiere de prévention déllaquance, aux publics et aux territoires les
plus concernés, aux carences ou difficultés repédées les dispositifs existants concourant a la
prévention de la délinquance. C’est a partir desndes des diagnostics que les CLSPD ont
identifié le ou les programmes nationaux a mettreoeuvre de facon prioritaire ainsi que les
modalités d’actions correspondantes.

Si I'on trouve bien les trois programmes d’actia@s I'ensemble des plans locaux, les
priorités ont été nécessairement adaptées auxxtestéocaux afin de prendre en compte les
spécificités géographiques et socio-economiquehdque territoire.

Il en ressort que les plans locaux ont été adapteslifférents contextes locaux :

- des publics cibles : lutte contre les stationnemdléigaux des gens du voyage, prévention
des actes de malveillance a I'encontre des serdigts, contre la délinquance des mineurs
étrangers, traitement des problématiques poséete gaublic en errance, lutte contre les
campements et les squats non autorises ;

- des problématiques locales : I'insécurité routiérdes faits de délinquance liés a I'alcool,
troubles liés aux rassemblements festifs et a ts@mmmation d’alcool et de stupéfiants sur
I'espace public, lutte contre les cambriolagegglabntre les tags et graffitis.

Au 31 décembre 2014, il s’avere que relativementgeeplans locaux ont été validés, ce qui
s’explique d’'une part, par la mise en place dewvelbes équipes municipales aprés les élections de
2014 et d’autre part, par le calendrier des nouveantrats de ville 2015-2020 qui doivent étre
adoptés d’ici la fin du premier semestre 2015. Heteles plans locaux de prévention de la
délinquance constituent I'un des volets de cesratitEnfin, il semble que de nombreux CLSPD
soient encore inactifs.
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La stratégie nationale de prévention de la délingaa acté le lancement ou la poursuite de
plusieurs chantiers nationaux qui font I'objet dé#édents groupes de travail interministériels et
partenariaux pilotés par le SG-CIPD. Ces travauk pmrmis la diffusion de plusieurs outils a
destination des acteurs locaux.
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L’échange d’informations dans le champ de la prégarde la délinquance apparait comme
un sujet majeur et une condition de réussite deiie en ceuvre de la stratégie nationale de
prévention de la délinquance.

Aussi, a été établie par le Comité interministédelprévention de la délinquance en juin
2014 une charte déontologique type pour I'échangdodmations dans le cadre des conseils
locaux et intercommunaux de sécurité et de préeemte la délinquance.

Cette charte déontologique type a été établie geux raisons :

- la premiére raison tient aux difficultés rencongré&air le terrain. En effet, les communes
sont bien souvent confrontées a des obstacles drerenad’échange d’informations
confidentielles alors méme que la loi le prévoit.

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention aalélinquance a organisé les modalités
d’échange d’informations au plan local dans le eades groupes de travail et d’échange
d’'informations a vocation territoriale ou thématqu

En 2010, une charte déontologique type pour I'égbadiiinformationsdans le cadre des
conseils locaux de sécurité et de prévention digliaquance a été élaborée par le SG-CIPD. Mais,
force est de constater que ce document n'a pasipedntablement d’apporter la clarification
juridique attendue et a été au final peu déclinplan local.

C’est pourquoi, a été engagée, a compter de I'6i3 Zprés I'adoption de la stratégie
nationale, une large concertation au niveau ndtiona

- La deuxiéme raison tient a la priorité de la sgiénationale 2013-2017 donnée a des
approches de suivi individualisé en direction dasgs les plus exposés a la délinquance.
Dans ce contexte, la question de I'échange d’in&tions confidentielles apparait tout a fait
essentielle et comme une condition de réussita deide en ceuvre de la stratégie nationale
de prévention de la délinquance en particulier cogEamme d’actions a l'intention des
jeunes exposes a la délinquance.

Les apports de cette charte déontologique sombdedrdres :

- Le premier réside dans le caractere consensueadttieaharte grace a la large concertation qui a
présidé a ces travaux. En effet, il s’agissait aneau national d’adopter une position commune
entre I'ensemble des ministeres membres du Conmtérministériel de prévention de la
délinquance.

Ont également été associés a I'élaboration de cettde des acteurs de terrain et des
réseaux associatifs, I’Association des Maires d@é€e en particulier, les fédérations de prévention
spécialisée, de la médiation sociale et le Cossgi€rieur du travail social.

- Le deuxiéme apport concerne le contenu méme deadecqui est une source de clarification
juridique et donne des gages déontologiques.

Le Conseil local de sécurité et de prévention dilanquance peut se réunir dans le cadre

de différentes formations, lesquelles déterminamidture des informations susceptibles d’étre
échangeées.
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Il est rappelé que les informations échangées enatton pléniére ou restreinte du CLSPD
sont de nature générale et ne peuvent en aucuriermanncerner des situations individuelles.

La loi du 5 mars 2007 qui a créé legreupes de travail et d’échange d’informations a
vocation territoriale ou thématique a organisé le cadre de I'échange d’informationkear sein :

« Les faits et informations a caractere confiddnéiehangés dans le cadre de ces groupes
de travail ne peuvent étre communiqués a des tiers.

Au cours de ces derniéres années, une certainasionfa existé entre les articles 1 et 8 de
la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention @el¢linquance. La charte déontologique type ne
traite que de l'article 1 de la loi de 2007.

L’article 8 de la loi du 5 mars 2007 relative apie@vention de la délinquance ayant crée
I'article L.121-6-2 du code d’action sociale et dasiilles s’applique au « partage d’informations a
caractére secret », entre professionnels de lradoxiale. Il autorise a révéler aux seuls maire et
président du Conseil général demformations confidentielles (et nécessairement individuelles)
qui sont strictement nécessaires a I'exercice desleompétences en matiere d’action sociale et
éducative.

La notion de d4aits et informations a caractére confidentielexclut les informations a
caractére secret au sens de l'article 226-13 de pédal. Elle correspond a deux types d’échanges
possibles en fonction de I'objet du groupe de titaatades membres le composant :

- les faits et informations relatifs a 'ambiancedl® aux problématiques de terrain et a la
mise en ceuvre concrete d’actions partenarialesesmondant a la thématique ou au
territoire considéré ainsi qu’'aux orientations déeis dans le cadre de la formation pléniere
ou restreinte du CLSPD ;

- les informations portant sur des situations indieites, personnelles ou familiales afin
notamment de s’assurer qu’elles font I'objet d'yrese en charge appropriée (mais sans
entrer dans le détail des suivis notamment so@#ioxi éducatifs en cours).

Concretement, les acteurs de la prévention, au daim groupe de travail et d’échange
d’'informations (article 1 de la loi du 5 mars 200@guvent évoquer le nom d’'une famille, d’'un
mineur ou d'une personne, pour signaler sa sitnaparticuliere au regard du risque de
délinquance, aux autres partenaires présentsutl gagir ici de s’assurer qu’'une prise en charge
sociale ou éducative est en cours ou de propasectiption du jeune concerné dans un parcours
personnalisé de réinsertion sociale et professindans le cadre du programme d’actions destiné
aux jeunes exposés a la délinquance. Ces échamyemtpsur des situations individuelles,
I'information confidentielle n'ayant en tout éta¢ dause pas vocation a étre diffusée en dehors du
groupe.

En revanche, un partage d’informations plus précisar une situation individuelle
(éléments de I'histoire personnelle ou familialétails du travail social et éducatif en cours, des
éléments sur les éventuelles procédures judiciairefant en cause l'intéressé, etc.) n’est pas
possible a ce niveau et ne peut s’envisager que ldatadre de I'article 8 de la loi du 5 mars 2007
(art. L.121-6-2 du code d’action sociale et desilfes) ou au sein d’autres dispositifs distincts
(notamment ceux du Conseil général en matiere déegion de I'enfance ou de lautorité
judiciaire en matiére de suivi des mineurs mukinénts).
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S’agissant des garanties déontologiques, elleqdm@nprincipalement a la finalité des
échanges d’'informations confidentielles.

La principale condition pour la mise en place d'unstance d’échange d’informations
confidentielles réside dans la confiance mutuetlligecles partenaires concernés et le respect de la
place et du réle de chacun. Cette démarche dgpgiger sur des objectifs partagés, clairs et précis
qui en garantissent sa pérennite.

Il s’avere bien souvent que la prise en chargejelases exposés a la délinquance dépasse
les compétences d’'une seule institution. Il impaldac de privilégier des approches partenariales
favorisant un examen croisé des situations.

L’échange d’'informations doit étre respectueux niessions de chacun, des responsabilités,
des droits et des libertés individuelles des paresmwoncernées (mineurs, jeunes majeurs, familles).
En effet, ne sont échangées que des informatioicteshent nécessaires et utiles a I'évaluation et a
la résolution des difficultés repérées.

Le Conseil supérieur du travail social, qui s’eéstimi en assemblée pléniere le 17 juillet
2014, a rendu un avis favorable sur la charte déagitjue type et sur le guide méthodologique en
formulant un certain nombre de recommandationsrSlel Conseil supérieur du travail social, cette
charte « est une garantie nationale qui respeétieidue et les responsabilités professionnelles des
travailleurs sociaux ; il 'approuve ».

- Le troisieme apport tient au caractere opératiodeetes travaux ; il s’agissait concretement de
prévoir les modalités de mise en ceuvre de cetteech@e travail a donné lieu non seulement a une
charte déontologique type mais aussi a un guideuee délibération de la Commission nationale de
l'informatique et des libertés (CNIL).

Alors que dans la précédente charte il était expiitent indiqué que I'échange ne pouvait
en aucun cas servir de base a la création ouidé&atation de fichiers, il est prévu dans l'artiéle
de la nouvelle charte la possibilité de constittes traitements de données a caractere personnel
permettant le suivi des actions en direction desgmnes ou des familles.

Cette charte permet en particulier de constituer tlaitements de données a caractere
personnel. A la demande du SG-CIPD, la CNIL a étgar délibération du 26 juin 2014, une
autorisation unique concernant les traitementsatméles relatifs aux personnes faisant I'objet d’'un
suivi par le maire dans le cadre de ses missiomsé@l@ntion de la délinquance.

Cette autorisation confie au maire la responsabdii traitement de données qui peut en
déléguer la gestion au coordonnateur du CLSPD. fiE#leise également les informations pouvant
figurer dans le traitement de données et leur ddeéeonservation. L’autorisation unique précise le
responsable du traitement de données, les persagaas acces a la consultation du traitement de
données, les informations pouvant figurer dansrétement de données, l'information des
personnes concernées par le traitement de dorlaghgge de conservation des données.

Grace a ce texte, les communes n’ont qu’a procgder engagement de conformité et ne
sont plus tenues de déposer a la CNIL un dossaertafisation spécifique, trés lourd a constituer et
a instruire. C’est donc une avancée majeure eneterinla fois de sécurisation juridique et de
simplification.
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Cette autorisation unique donne la possibilité airen dans le strict respect de la finalité de
ses missions en matiere de prévention de la délimmpicomme le prévoit le code de la sécurité
intérieure, de procéder a un traitement informatige données personnelles pouvant inclure les
mesures judiciaires dont la personne suivie d’tdojet.

En complément de la charte, un guide méthodologiguété élaboré qui apporte un
commentaire juridique de la charte et des conpedisques pour sa mise en ceuvre.

Ainsi, I'épineuse question de I'échange d’informas confidentielles dans le champ de la
prévention de la délinquance a fait I'objet d’'urdicage national mais il est clair que sa mise en
ceuvre se joue véritablement au niveau local dares lagique partenariale et de confiance
réciprogue.

Comme I'a recommandé le Conseil supérieur du traamial dans son avis, un groupe de
suivi national a été mis en place des le mois geeggbre 2014 visant a la fois a recenser les charte
locales, a analyser les pratiques et a venir eniaux acteurs locaux.

4. %& $&# M FE" " $%,I&# "$ "2 "&% &)
l&#! ' "$% ,'1& #! > 1

Dans le cadre de la nouvelle stratégie nationalpréeention de la délinquance, la priorité
étant donnée a des approches de suivi individualisdirection des jeunes les plus exposés a la
délinquance, il apparait utile et pertinent de giager sur les équipes de prévention spécialisée.

La prévention spécialisée releve de la protectien 'dnfance et a ce titre est une
compétence des conseils généraux qui en assuiaoippiement le financement. Elle dispose de
moyens de l'ordre de 3 500 éducateurs spécialiségr leurs actions, concourent a prévenir la
délinquance.

Un groupe de travail interministériel et partenaai&té mis en place au niveau national afin
de favoriser la participation de la prévention spléxe dans les dispositifs territoriaux de
prévention de la délinquance. Piloté par le sededtagénéral du Comité interministériel de
prévention de la délinquance (SG-CIPD), ce grougso@e outre les ministeres de I'éducation
nationale, de la justice, des affaires socialedeela santé, de la ville, I'association des maites
France (AMF), 'assemblée des départements de ErghDF), le comité national de liaison des
acteurs de prévention spécialisée (CNLAPS), la ention nationale des associations de protection
de I'enfant (CNAPE), France médiation, le Réseas dd#es correspondants de nuit et de la
médiation sociale, I'association Citoyens et justic

Les principales fédérations des associations deepti®n spécialisée (CNLAPS et CNAPE)
ont en effet décidé de participer a la réflexiom ku stratégie nationale de prévention de la
délinquance en raison de leurs missions en direct@® nombreux jeunes en difficulté, avec pour
certains d’entre eux un risque de basculement dmndélinquance. Cette implication est en
cohérence avec l'inscription de la prévention spiésge dans la protection de I'enfance, la loi du
5 mars 2007 relative a la protection de I'enfaneegé@ant la prévention des conduites a risque des
adolescents. Dés lors que les régles et I'éthigadicpliere des intervenants éducatifs des
associations de prévention spécialisée sont resgmaiin travail de partenariat peut étre pleinement
engageé.
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Ainsi, la prévention spécialisée trouve sa plaaasda politique publique de prévention de
la délinquance, dans le cadre de la protectioriemdaince, aux cétés des politiques sociales, de la
politique éducative, de l'insertion professionngltke la politique de la ville, de la politique de
sécurité publique et de la protection judiciairdalgunesse.

Le guide pratique, qui a été diffusé en juin 20&4yocation a favoriser une meilleure
connaissance de la prévention spécialisée auprésrdemble des acteurs de la prévention et a
formuler des préconisations méthodologiques visafdciliter au plan local la participation des
équipes de prévention spécialisée a la politiquerdeention de la délinquance.

Il ressort de ce guide que la participation derkvention spécialisée a la mise en ceuvre de
la stratégie nationale de prévention de la délingeasuppose que plusieurs conditions soient
réunies et offre de véritables apports pour leaépient du programme prioritaire a l'intention des
jeunes exposeés a la délinquance.

44 %l-x & FI"TH!I'O 3/&&"#

Dans le cadre de la mise en ceuvre du programme @éth tranquillité publique de la
stratégie nationale de prévention de la délinqua2@g3-2017, un chantier a été engagé en
interministériel avec les bailleurs sociaux, défigu2013 sur les problématiques de tranquillité
résidentielle et de sécurité publique. Un groupé&rakail restreint composé d’acteurs opérationnels
a mené une réflexion approfondie sur les moyens dwacun dispose pour prévenir, réagir et traiter
les nuisances récurrentes. De nombreuses séantrevale tenues a un rythme soutenu ont permis
d’élaborer deux guides complémentaires valorisapptoche globale de la tranquillité publique.

Résultat d'une coopération étroite, ce guide méilumique repose sur les compétences
complémentaires des acteurs de terrain. C'estug €fune concertation entre les partenaires
opérationnels qui travaillent en complémentarit&eetrassemblent au sein d’instances locales. Ce
guide est effectivement destiné aux membres de$)E&RD, au sein desquels I'mplication des
bailleurs sociaux est essentielle.

Ont participé activement a son élaboration, le pregr de la République pres le tribunal de
grande instance de Dijon, la responsable du départe « tranquillité-sécurité » dans le service
politiques urbaines de 'USH (Union Sociale de [Hitat), le directeur délégué a la tranquillité
publique et aux affaires juridiques d’ArgenteuilzZBes Habitat, le directeur du marketing locatif
social de 13 Habitat, la chargée de mission « Migdi€Prévention-Tranquillité » a ACTIS OPH
Grenoble, le chargé de mission « Médiation-Trari¢iib> de Lille Métropole Habitat, le directeur
adjoint de la proximité de CUS Habitat, le référergécurité » au service Tranquillité Sécurité de
Plaine Commune habitat, ainsi que le directeur d@de Médiation, sans oublier les représentants
du ministére de I'Intérieur (administration cengrat territoriale).

Leur expertise, la richesse de leurs contributitens;s observations, leurs conseils et leurs
retours d’expériences ont permis d’élaborer calleatent des documents concus comme des outils
d’aide a la décision. Deux tomes composent gefi@proche globale de la tranquillité publigue
édités et diffusés en mai 2014.

Le premier tome intitulé Rble et moyens des partenaires dans le domaindalstht » est
'occasion de rappeler le réle des partenairesuwade la prévention de la délinquance et de
reconstituer les étapes d’interventions destinégméaenir les risques, a tenter de résoudre a
I'amiable les différends et conflits de voisinageant de s’engager dans un traitement judiciaire.
L’enjeu, pour les acteurs de proximité, est d’adopine démarche globale pour veiller a la
tranquillité publique et résidentielle. Ce guidegarie, sous un angle opérationnel, les précisions
nécessaires susceptibles de faciliter la marchigvéesen cas de nuisances de voisinage réitérées. |
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présente les dispositifs préventifs d’interventaestinés a préserver la tranquillité au quotidien
avant d’engager I'ensemble des acteurs dans uméguee civile et/ou pénale. Enfin, il comporte
une « boite a outils » - sous forme de fiches quas - pour répondre aux actes d’incivilités et de
délinquance, et s’appuie sur des exemples conetatss initiatives locales adaptables. Ce tome |
permet également d’évoquer les droits et obligatides bailleurs sociaux et des locataires tout en
insistant sur l'importance de la coopération ern&® représentants de I'Etat, des collectivités
territoriales, des bailleurs et des autres actelesproximité dont le travail en synergie est
fondamental et déterminant.

Le second tome intitulé ©utils juridiques et procédures judiciaires est dédié aux
infractions en matiére de tranquillité publiquerdtonstitue les étapes de la chaine judiciaireasn
d’échec de la phase amiable lorsque les modesed/ention en amont sont épuisés et que les
troubles et nuisances persistent. Il se révelecpdiirement utile aux bailleurs sociaux qui ontino
seulement des obligations en matiére de tranduitiisidentielle mais sont aussi acteurs de la
sécurité publique et de la prévention de la délmge. Au-dela de la sécurité de leurs ensembles
immobiliers et de leurs locataires, ils sont confés a des situations d’'insécurité, atteintes aux
biens ou aux personnes, qu’ils ne peuvent régids.skeeurs interventions reposent sur des outils
juridigues et des procédures spécifigues mais gaitfose heurtent a des difficultés pour les raettr
en ceuvre.

Le tome Il de ce guide a justement pour objet denidéet de clarifier les dispositifs et les
procédures existants. Il n’a pas vocation a édiésrrégles rigides sous peine de compromettre la
souplesse et 'efficacité des pratiques mais d’éapet de rappeler quelques principes essentiels de
fonctionnement pour aider les acteurs de terrains d&accomplissement de leurs démarches
entreprises en cas d’infractions pénales portagind a des biens et/ou des personnes.

Au-dela des bailleurs sociaux et des problemesassa I'habitat, ce tome |l peut intéresser
tous les acteurs impliqués directement ou indireetd dans la politique publique de prévention de
la délinquance. C’est avant tout un outil d’aideda&pot de plainte ayant pour but de répondre aux
questions simples et récurrentes que suscite thetcansistant & « porter plainte ». Des exemples
concrets et des initiatives locales susceptiblégel’adaptées illustrent les explications.

Pour faciliter la visibilité et la lisibilité de lgprocédure et s’adresser ainsi a des non
spécialistes, acteurs de terrain qui ont besoirederes et de conseils, ce second tome comporte le
schéma du circuit d’'une plainte, le schéma de t@jddiciaire et un lexique des termes juridiques.

4. R & ("

Dans le cadre de la mise en ceuvre du programme @dédi prévention des violences
intrafamiliales, faites aux femmes et I'aide austivnes de la stratégie nationale de préventiorade |
délinquance 2013-2017, le chantier engagé en iimet@riel dés I'été 2013 sur les dispositifs
d’aide aux victimes ont été approfondis en s’ingomt dans le cadre des évenements nationaux et
internationaux liés a la thématique (journée detinaes du 22 février, journée internationale pour
I'élimination de la violence a I'égard des femmes2ab novembre, rapports parlementaires dédiés
aux victimes, a leur indemnisation, travaux légdifsarelatifs a la protection des personnes et a la
lutte contre les atteintes a la dignité...).

Un souci de mise en cohérence des orientationdiques a prévalu. En témoigne la
similitude des objectifs du®4° plan interministériel 2014-2016 de lutte contre Wolences faites
aux femmes présenté le 20 novembre 2014 et ceua degatégie nationale 2013-2017 dont la
déclinaison départementale et locale s’appuie sutiagnostic précis et partagé afin d’adapter les
réponses aux besoins des populations.
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Ces réponses sont le reflet d'une trées grande siiégede dispositifs et mobilisent de
nombreux partenaires aux compétences complémentiorg la mise en réseau est primordiale. La
synergie entre les acteurs et I'articulation efggeinterventions et les moyens d’action s’insartve
dans une démarche globale et dans la durée.

Nous sommes en présence d’'une double approcheae@éblique : d’'une part la politique
de l'aide aux victimes d'infractions pénales, draupart la politique d’'aide a I'accés au droit et a
une prise en charge idoine a destination de I'ebgznes citoyens.

Une concertation réguliere entre les acteurs uigiiinels et associatifs a été privilégiée
pour mieux identifier les dispositifs, les actiohss moyens et les procédures en fonction de la
typologie des victimes.

Les échanges avec les représentants des minigiegetement ou indirectement concernés
et de grands réseaux associatifs, la MIPROF, I'INEM/ le CNIDF, la FNSF, le CNV, la FFSU,
'AMF ainsi que les retours d’expérience des adelmcaux qui mobilisent leurs efforts pour
informer, protéger et prendre en charge les victior@ permis de clarifier les conditions de mise en
ceuvre effective des dispositifs disponibles. llst @galement révélé que la pluralité des
compétences n’est pas sans soulever la questiangdeivernance.

A lissue de ces travaux collectifs, il a été camvede répondre a un objectif
méthodologique et d’élaborer un guide pratiqueidéshux acteurs de terrain et complémentaire
des différents guides existant sur les droits degmes.

Ce guide méthodologique, édité en octobre 2014c@stu de fagon pragmatique comme
une « boite a outils ». Il répertorie et analyse despositifs relevant de l'initiative des pouvoirs
publics et des associations, mis en ceuvre au nivatonal et a 'échelon départemental et local
par des partenaires opérationnels. Il contribieiddonner une meilleure lisibilité et visibilité.

Présenté sous forme de fiches détaillées établpestiat de I'identification de cing grandes
catégories de victimes, ce document constitue tihdaide a la décision.

Chaque fiche comporte une identification des psbkt une clarification de toutes les
structures et de tous les intervenants ceuvrans@olement en faveur des victimes mais également,
de facon plus large, en matiére d’acces au droit.

Ainsi, ce document apporte, sous un angle desiijiptidique et opérationnel des précisions
concernant les interlocuteurs qui accueillent airieditent les citoyens - dont les victimes
d’infractions pénales avant toute procédure judieia et ceux qui les prennent en charge a des
niveaux différents selon la situation a laqueltesbnt confrontés, les outils mis a leur dispasijtio
les droits auxquels ils ont acceés.

Il s’attache a informer et conseiller les acteunsctarifiant la nature et les objectifs des
dispositifs d’aide aux victimes et d'acces au drditrappelle les démarches a adopter afin de
favoriser la complémentarité des interventionsjliestrant la marche a suivre par des exemples
concrets.
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Il met en exergue la nécessité d’adopter une appra@cloisonnée mobilisant tous les
acteurs de proximité susceptibles d’intervenir a@ment ou indirectement, parfois méme au-dela
de leur domaine de compétences spécifiques.

Pour chacune des cing grandes catégories de megth retenues, la présentation s’articule
autour de 4 axes principaux correspondant :

a la typologie des victimes ;
aux fondements juridiques, réglementaires et osgdionnels ;

a la marche a suivre et aux actions conduites anadre d’'une chaine de partenaires
aux compétences complémentaires ;

aux outils complémentaires susceptibles d’étre eniplace pour apporter les réponses
les mieux adaptées.

Ce guide comporte des fiches pratiques, des schéraamettant d'illustrer certaines
procédures et démarches ainsi qu’un tableau deseoeent des dispositifs d’aide aux victimes et
d’accés au droit.

Il convient de noter que 1a°%° catégorie de victimes retenue concerne la traite @tres
humains. Il était important d’y consacrer une pnéstion a part entiere au regard de I'adoption du
premier plan national d’action contre la traite é&gs humains 2014-2016 présenté en Conseil des
ministres le 14 mai 2014. Parmi les 23 mesuresal@lan qui s’inscrivent dans le cadre des
recommandations européennes correspondant aux Hréweftion, Protection, Poursuites,
Partenariat), plusieurs d’entre elles réponderdsapméoccupations.

En outre, comme nous I'évoquons ultérieurerhdatthématique du prix de la prévention de
la délinquance en 2014 portait suadraite des étres humains

De surcroit, dans le cadre des chantiers nationgukx ont fait I'objet d'un
approfondissement des problématiques de préverdmna délinquance, de lutte contre les
violences et de I'aide aux victimes deux groupegsr@eail restreints sur les intervenants sociaux en
commissariat et en gendarmerie ont été piloté$sep@G-CIPD.

- Le premier a permis de publier en juin 2014 un gudk sensibilisation destiné a
promouvoir le dispositif et a convaincre les cdilatés territoriales a le cofinancer.

- Le second, ayant pour objet d’harmoniser les indioa des bilans d’activité des ISCG
transmis a la DGPN, la DGGN et la Préfecture décBpse concrétise d’ores et déja par I'adoption
d’'une seule et méme grille de référence et un atatiistique a renseigner pour réaliser les bilans
d’activité.

En outre, le développement des intervenants so@atcommissariat et en gendarmerie fait
partie des priorités du programme d’actions endades victimes et des personnes vulnérables de
la stratégie nationale de prévention de la délinqa&013-2017 adoptée le 4 juillet 2013 et mise en
ceuvre par le SG-CIPD.

! Page 26, point 1.4.2
22



La convention triennale d’objectifs pour les guaipopulaires 2013-2015 entre le ministre
de lintérieur et le ministre en charge de la paglie de la ville signée le 27 septembre 2013
s’engage a doubler le nombre des intervenantsso@a commissariat et en gendarmerie, en les
affectant en priorité dans les ZSP et les quartlera politique de la ville.

Le IVéme plan interministériel de prévention et Idde contre les violences faites aux
femmes 2014-2016 préconise la consolidation destf.

Le FIPD finance a hauteur de plus de 3 millionsitie les postes d’intervenants sociaux et
a soutenu au titre de I'enveloppe nationale 'ANG& hauteur de 50 000 euros en 2014.

Le rbéle des intervenants sociaux est essentiel &era d’accueil, d’'accompagnement et
d’orientation des personnes en situation de dé&tressiale, des victimes, des mis en cause, adultes
ou mineurs. Leur réle est primordial dans la pesecompte de la solitude et du désarroi des
familles victimes des situations dramatiques dedcedidation d’'un de leurs membres ou d'un
proche.

A Tinterface de plusieurs institutions, les postes peuvent exister sans une dynamique
partenariale forte, tant au plan opérationnel gk financier. A I'heure ou la crise économique
amplifie les difficultés sociales d’'une frange imamte de la population et rend encore plus
pertinent le r6le de prévention et de médiatiorumEsen amont par les intervenants sociaux, la
mobilisation de tous les partenaires au niveawnatiet a I'échelon local pour pérenniser les poste
existants et en créer des nouveaux est primordiale.

Le guide de sensibilisationPfomouvoir et développer les intervenants sociaumx e
commissariats de police et en unités de gendartheii@boré collectivement grace a la coopération
de 'AMF, de 'ANISCG, de 'INAVEM, de la fédératio Citoyens et Justice, de la DGPN et de la
DGGN s’adresse en priorité aux collectivités teridles et aux partenaires locaux.

La création de nouveaux postes, vivement souhgs&etous les acteurs de proximité,
suppose une implication des partenaires institogtslocaux et une diversification des sources de
financement.

En s'appuyant sur des exemples concrets et destives locales susceptibles d'étre
adaptées, ce document-argumentaire propose diiderdt d’expliciter les enjeux individuels et
collectifs que revét le dispositif a long termes’éfforce de mesurer I'impact social, économique,
environnemental et de fournir des reperes méthgipes pour faciliter la démarche des
partenaires locaux et convaincre les maires - pidetla politique de prévention de la délinquance -
a l'échelon communal et surtout intercommunal maisssi les présidents des conseils
départementaux dont les prérogatives socialesfendamentales.

En conséquence, ce guide de sensibilisation stedtac rappeler I'intérét du dispositif,
souligner la plus-value des interventions en paligc en terme de réduction du codt social par une
prévention précoce. Il insiste enfin sur la néd¢ésune contractualisation.
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La stratégie nationale, dans son programme d’actiotiintention des jeunes exposés a la
délinquance, comporte un volet destiné a la préwmermte la récidive en direction des publics ayant
déja fait I'objet d’'une ou plusieurs condamnatio@g. volet s’inscrit en complément des actions
menées par I'autorité judiciaire.
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Afin d’accompagner sa mise en ceuvre, et conformémenengagements pris dans le cadre
de la stratégie, un chantier national consacré thame a été ouvert en juillet 2014 sous la forme
d’'un groupe de travail interministériel animé paSIG-CIPD. Il réunit sept ministéfesinsi que de
nombreuses associations impliquées dans la prisshame des publics concernés, dont, pour la
premiére fois dans les travaux du CIPD, deux aaioos professionnelles de magisttats

Ce chantier a également pour objectif de contribusus l'angle notamment du
renforcement de la prise en charge individuell&ggplication des dispositions de la loi n°2014-896
du 15 aodt 2014 relative a l'individualisation desnes et renforcant I'efficacité des sanctions
pénales, et notamment de celles ayant trait a h&raiate pénale, a la libération sous contrainte,
ainsi qu’a la justice restaurative.

Il s’appuie sur une démarche méthodologique valm@esistant, dans une premiére phase,
apres avoir retenu une acception large de la notéorun recensement des données scientifiques
disponibles en France relatives a la récidive ses facteurs, phase nourrie notamment par les
contributions a la conférence de consensus orgamiagéla garde des sceaux au début de I'année
2013. Cette phase s’est enrichie d’'une réflexioivarsitaire sur les freins rencontrés par les
politiques publiques menées dans ce domaine.

Une seconde phase a comporté, autour de themesssivaament abordés couvrant un large
éventail de situatiofisI'exposé d’actions innovantes portées par lesuastlocaux, développées en
direction de personnes placées ou non sous mgumstiee et susceptibles d’identifier des criteres
d’efficacité et d’alimenter un référentiel de poaies.

En outre, a compter du mois de novembre 2014, us-gmupe technique a été mis sur pied
a la demande de I'administration pénitentiaire afetborder plus spécifiquement, notamment dans
la perspective de I'application des dispositionslaldoi du 15 aolt 2014 qui traitent de ces
guestions (articles 30 et 31), I'acces aux dispgesie droit commun des jeunes placés sous main de
justice, détenus ou non, dans les domaines suivants

- 'enseignement, I'insertion professionnelle efdemation ;
- la santé, notamment la santé mentale ;

- les droits sociaux ;

- I'hébergement et le logement.

Deés la fin de I'année 2014, les premieres conchssigsues de ces travaux ont inspiré la
rédaction de la circulaire d'orientation des creditPD 2015 dans sa partie consacrant la priorité

% Le ministére de I'éducation nationale, de I'enseiment supérieur et de la recherche, le ministértadustice, le

ministére des affaires sociales, de la santé etldis des femmes, le ministére du travail, denpéoi et du dialogue
social, le ministére de l'intérieur, le ministere ld ville, de la jeunesse et des sports et lestéireé des outre-mer.

% L'association francaise des magistrats de la jssmeet de la famille et I'association nationale feges de

I'application des peines.

* L’action des associations d’insertion dans I'acad®mploi des sortants de prison ; la réinserfian le recours aux
mesures d’aménagement de peine de type placemténieex ; le rdle des collectivités locales dansniae en réseau
des acteurs contribuant a l'insertion socioprofessélle des personnes présentant des antécédditigifes ; le role

des conseillers référents justice des missionsldecal’expérimentation de la justice restauratpar le secteur
associatif par recours a la médiation pénale a esistades de la procédure ; I'intervention ddectivités locales

dans la réponse non pénale aux infractions deefgjldvité commises par les mineurs et dans le dgpement des
alternatives aux poursuites ; I'exécution des meswaiternatives par des mineurs au sein des faleescurité ; la
situation des départements et collectivités deeeautr ; la prise en charge des jeunes délinquéctimes de la traite
des étres humains.
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donnée aux actions de prévention de la récidive.l&u fondement, une note de cadrage a été
spécialement élaborée sur ce théme et annexégradkire’.

Tout en étant accompagné du rappel des dispositienBarticle 38 de la loi précitée,
subordonnant, notamment pour les collectivitésléscat les associations, I'octroi des crédits a la
mise en ceuvre soit de travaux d'intérét générat, dactions d’insertion ou de réinsertion ou
d’actions de prévention de la récidive, I'accens icette politique s’est traduit par I'objectif de
doubler en 2015 les crédits accordés a son soutien.

Les conclusions précitées ont confirmé la nécedsitéévelopper, en liaison étroite avec les
services judiciaires lorsque les personnes sorepk sous main de justice, des actions devant
prendre la forme de véritables programmes et cotapbles dimensions suivantes :

- apres une phase d’évaluation de leurs besoims)ghige une prise en charge globale des jeunes
exposes au risque de récidive en matiere d’emgéofprmation, de logement, de santé, de relation
familiale, d’acces aux droits sociaux;..

- comporter prioritairement une offre d’'insertioncgle, professionnelle ou de formation, pouvant
par exemple prendre la forme, pour les jeunes les en difficulté, d’ateliers ou de chantiers
d’insertion ou, pour les jeunes volontaires, d’'mgagement de service civique ou de dispositifs de
la 2™ chance (école de 187 chance, EPIDe) ;

- offrir, le cas échéant, des prises en chargeifgpées, notamment sur les terrains de la santé
mentale ou du soutien a I'entourage familial, y pas pour les jeunes majeurs (aide a la
parentalité, intervention éventuelle d’'un thérapdamilial...) ;

- S‘appuyer sur un partenariat étendu permettanépiendre aux besoins identifiés ;
- permettre un accompagnement renforcé par unerifée parcours, donnant lieu a des rendez-
vous rapprochés, le tout a partir de I'évaluati@s décessités personnelles, indépendamment du
risque supposé de passage a l'acte.

Les actions doivent en outre étre accompagnees :
- d’'un repérage des situations individuelles pas deurces diversifiees pouvant contribuer a
I'orientation vers les dispositifs de prise en ¢ggary compris vis-a-vis des personnes placées sous

main de justice (prévention spécialisée, missigall service social, entourage familial...) ;

- d’une intervention réactive, dés l'apparition fdgteur de risque (sortie de prison), ou anticipant
ce facteur (préparation a la sortie et aux meslimsénagements de peine) ;

- en cas d'incarcération, d’'un relais organiséetgmilieu fermé et le milieu ouvert ;

- d’'une relation étroite avec l'autorité judicigirafin de faciliter, si les conditions sont réunikes
traitement des obstacles juridiques a I'insert@pufement des situations pénales...) ;

- d’'une levée des freins administratifs (aide abissement des pieces d’identité, a I'ouvertwee d
droits sociaux...) et d’'un appui a l'acces au draittefvention des points d’acces au droit
pénitentiaires) ;

® Cf. Annexe
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- d'une formalisation sous l'aspect de conventipesmettant de déterminer le réle de chaque
partenaire, d'assurer la pérennité de I'actiondéfinir les modalités de son évaluation.

Ce sont des actions présentant au moins en pasiearactéristiques qu'il est désormais
demandé aux préfets de financer, durant le calende mise en ceuvre de la stratégie nationale,
tout particulierement dans les territoires prioréa de la politique de la ville et les ZSP.

La loi du 15 aolt 2014 incite enfin a mener deetelictions dans le cadre des groupes
opérationnels des CLSPD ou CISPD, ces derniersgmiwlésormais traiter des questions relatives
a I'exécution des peines et a la récidive a la delaale I'autorité judiciaire.
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Le SG-CIPD a engagé dans le cadre d’'une concertatterministérielle pour chacun des
trois programmes d’actions de la stratégie natmnoalrecensement aussi exhaustif que possible des
moyens et dispositifs de droit commun concourdatiamise en ceuvre.

Ce travail, qui suscite I'adhésion de I'ensemblas denistéres concernés, permettra de
constituer au cours du premier semestre 2015 wentaire qui puisse étre utile aux acteurs locaux,
ce chantier s’inscrivant par ailleurs dans la pectipe d’'une actualisation du document de politique
transversale relatif & la prévention de la délimepea

4.8 1&% #(* &

Un groupe de travail concernant le développemefitrdercommunalité et la simplification
de la gouvernance a également été engagé le étjadilll4 associant notamment la Direction
Générale des Collectivités Locales du ministérd’id&rieur et TAMF et ayant pour objectif, a
partir du recensement des difféerentes situatiocalés, de clarifier I'articulation des compétenees
des instances de gouvernance.
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La plupart des chantiers nationaux précités onnéddieu, comme indiqué, a I'élaboration
d’outils opérationnels qui ont été diffusés aweacs locaux dans le courant de 'année 2014 (guide
sur I'échange d’information en matiere de préventie la délinquance, guide sur la participation
des équipes de prévention spécialisée a la migewame de la stratégie nationale de prévention de
la délinquance, boite a outils sur la préventiotad#élinquance dans le domaine de I'habitat, rotic
sur les intervenants sociaux en police et en gemelée).

Par ailleurs, a été diffusé en février 2014 un edale bonnes pratiques. Afin de faciliter la
mise en ceuvre de la stratégie nationale de préveds la délinquance 2013-2017, un dispositif de
référencement des bonnes pratiques a été mis ea fila’agit, en s'inspirant d’expériences locales
réussies, de proposer aux acteurs locaux des froéésodologiques et descriptives d’actions qui
mériteraient d’étre développées.
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Le Secrétariat général du Comité interministéri@d drévention de la délinquance
(SG-CIPD) est chargé de repérer des expériencedetosusceptibles de constituer des bonnes

pratiqgues. Ces actions ont vocation a s'inscrirasdis programmes d’actions de la stratégie
nationale de prévention de la délinquance.

L’instance de référencement, pilotée par le SG-CE4D composée des différents ministeres
membres du Comité interministériel de préventiotadéélinquance, de I'association des maires de
France (AMF) et du Forum francais de la sécurit@aumre (FFSU).

Des premieres fiches de bonnes pratiques ont é@iasélaborées a partir d’actions menées
localement. Le dispositif de référencement mis ke reste tout a fait perfectible a ce stade en
particulier concernant les aspects évaluatifs. teampere série de fiches diffusée permet toutefois
d’ores et déja de porter a la connaissance degradtecaux de la prévention de la délinquance des
fiches-actions, dont ils pourront utilement s’ingpi

En outre, la cinquieme édition du Livret « La pnétven de la délinquance et le Maire »,
réalisée par la Documentation Francaise avec lgesofinancier de la DGCkomporte, grace a sa
mise a jour, une premiere analyse de la portédiqure et pratique de I'autorisation unique délivrée
par la CNIL concernant le traitement informatiques dlonnées dont le maire peut disposer dans le
champ de la prévention de la délinquance. Cetteahsation permet également d’exposer les
apports dans le méme domaine de la loi du 15 &@ii4 Pelative a l'individualisation des peines et
renforcant 'efficacité des sanctions pénales.

Afin de contribuer a décliner la stratégie natienall niveau local, cet ouvrage aborde et
développe six parties : le réle du maire en matiEr@révention de la délinquance, la gouvernance
locale de cette politique et l'approche individeak, les moyens d’action de la politique de
prévention de la délinquance, I'appui financiel’B¢at et I'évaluation du dispositif.
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Le SG-CIPD est amené, sur sollicitation, a appotterappui aux préfectures et aux
collectivités locales pour I'élaboration des plésaux de prévention. Ainsi, les chargés de mission
du SG-CIPD, en particulier au cours du second seen@914, se sont déplacés a une dizaine de
reprises dans des territoires en cours d’élaborateleurs plans locaux pour les aider sur le plan

méthodologique a établir leur diagnostic, a orgamikéchange d’informations confidentielles
notamment.
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Le Secrétariat général du CIPD a organisé au cdessmois de juin et juillet 2014 sept
rencontres interrégionales a Bordeaux (12/06), &ies(18/06), Metz (24/06), Rennes (25/06),
Lyon (26/06) et deux rencontres a Pari§ €t 3/07) qui ont rassemblé plus de 700 personnes
(maires, élus, coordonnateurs des CLSPD, reprédgsrdas préfectures).

Ces rencontres ont permis d’exposer les orientatidm Gouvernement en matiere de
prévention de la délinquance et de porter a la@&issance des acteurs de terrain les outils pratique
établis par le SG-CIPD, dans la perspective detdirthison locale de la stratégie nationale daci |
fin de I'année 2014. Elles ont également donné Bedes échanges concrets concernant en
particulier le partage d’informations, la placerdaire et le role des intercommunalités, 'emploi du
FIPD.
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Le SG-CIPD a organisé le 13 octobre 2014 un cobosjur la prévention de la délinquance
qui a été ouvert par le Ministre de I'intérieurged a réuni pres de 600 acteurs de la préventida de
délinquance (représentants des collectivités ¢eaies, des services de I'Etat, des grands réseaux
associatifs). Cette rencontre a permis de favouser meilleure connaissance des orientations du
Gouvernement en la matieére au travers de quatiestaindes :

L’échange d’informations : quels enjeux ?

Quel accompagnement pour les jeunes exposés arnqudnce ?
Tranquillité publique : I'affaire de tous ?

L’aide aux victimes : quelle coordination au plandl ?

Ce colloque a été aussi I'occasion de remettreixe2014 de prévention de la délinquance a
I'association ALC pour son dispositif global d’acepagnement des personnes victimes de la traite
des étres humains, qui a d’ailleurs été égalengmuinmpensée par le réseau européen de prévention
de la criminalité.

Des actes de ce colloque ont été diffusés en jp2@&5 a 'ensemble des participants et
sont en ligne sur le site internet du SG-CIPD.
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En cléture du colloque, s’est déroulée la cérémal@eremise du prix prévention de la
délinquance 2014, événement organisé par le CIRpicdement avec le Forum Francais pour la
Sécurité Urbaine (FFSU). L'édition 2014, placéesslauthématique dela traite des étres humains
» comportait la nouveauté de décerner trois troplaé® de promouvoir et d’encourager encore
plus d’initiatives.

C’est ainsi que, le 13 octobre 2014, I'associatdu®€ (Accompagnement, Lieux d’accuell,
Carrefour éducatif et social) s’est vu décernerplemier prix pour son dispositif global
d’accompagnement des personnes victimes de la ta# étres humains.

Le lauréat du Prix francais de Prévention de largélnce a concouru au prix européen
organisé par le REPC (réseau européen de prévetditan criminalité) a Rome en décembre 2014
et y a remporté le second prix. Pour la premiéiedae récompense, dont I'objectif est de valoriser
les bonnes pratiques, a été décernée a la Frasuce @ cadre de ce réseau européen dont le CIPD
est membre fondateur.

6.4 '""& 1&%NI'& *

Répondre aux attentes des partenaires, anticipes besoins d’'information, de conseils et
de soutien, favoriser les mises en réseaux eclen@es de bonnes pratiques signifie aussi : mettre
a leur disposition tous les outils et les ressaidmumentaires constamment actualisés via le site
Internet dont le SG-CIPD s’est doté depuis 2011.

28



Ce site gu'il gére depuis son origine, qu’il alinfeerau quotidien a connu un succes
croissant. En effet, 'audience n’a cessé d’augeremiassant de 4 000 visiteurs uniques (4 456 en
octobre 2011) a prés de 11 000 (10 797 en féveiddR Apres plus de deux ans de fonctionnement
et d’améliorations périodiques, il s’est avéréeutile questionner les partenaires-utilisateurs, en
majorité des professionnels de terrain en préfectians les collectivités territoriales, des étoidia
des élus, des fonctionnaires et assimilés...

Conformément aux conseils du SIG associé a cdtexi@n, un questionnaire d’enquéte de
satisfaction auprés des utilisateurs du site, dadtéeé en lightbox sur le site lui-méme du 2 au
16 décembre 2013 et parallelement adressé palilesgonique aux destinataires. Les résultats de
I'enquéte analysés en janvier 2014 ont révelé gueoctail était apprécié et régulierement consulté.
Quelques observations et propositions pour le cétapkt 'améliorer ont permis d’opter pour son
actualisation. Ainsi a-t-il été convenu de procé@leme optimisation du site pour mieux répondre

aux enjeux de lisibilité et de simplification.

Sa reconfiguration s’est traduite par un «toitgt® du design, mieux adapté, par des
visuels appropriés aux axes prioritaires de latégra nationale de prévention de la délinquance
dont les programmes sont pilotés par des respasaténtifiés, par une meilleure hiérarchisation
des thématiques, et une présentation des actualigisx adaptée. Des améliorations esthétiques et
fonctionnelles ont été également réalisées conperde@s présentations et les rubriques
Questions/réponses, I'annuaire des acteurs, langeaiation par département, un espace presse en
particulier. Ces évolutions se sont concrétiségardu’été 2014 permettant le lancement du site
reconfiguré le 10 octobre 2014. A peine trois mdés navigation ont confirmé l'essor de sa
consultation, compromise en janvier 2015 par umtpge violent nécessitant un hébergement
sécurisé renforcé au sein du Ministere de I'Intériet un accés provisoire aux rubriques les plus
demandées.

6. U HET BT

La participation du CIPD au salon des maires shstuite notamment par un espace dédié
sur le stand du ministére de I'Intérieur et lawhfbn aux élus locaux par les chargés de mission de
la cinquiéme édition du Livret « La prévention dedélinquance et le Maire » ; la parution de cet
ouvrage s'’est faite simultanément au moyen de Fasgion de 5 000 exemplaires gratuits ainsi que
sa mise en ligne sur le site le jour de I'ouvertmesalon.

6.6 H(* &# $¥ *

La couverture média, sollicitée, s’est effectuéerdmiere continue sur le plan national et
local au gré des déplacements. La presse spéeiaistouvert de maniere accrue les travaux et
publications du CIPD. Deux journalistes, a pawtd, animé le colloque du 13 octobre.

En outre, le secrétaire général a apporté sa batith a I'occasion de nombreux séminaires

dont ceux organisés par le FFSU, 'INHESJ, 'ANRBrance médiation, La Gazette des
communes.
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La Mission permanente d'évaluation de la politigde prévention de la délinquance
(MPEPPD) est une instance interministérielle cyggela circulaire du Premier ministre du 23 avril
2010.

Elle se compose de 11 membres issus des inspegingsales des ministeres concernés
(inspection générale de I'administration, inspect@énérale des services judiciaires, inspection
générale des affaires sociales, inspection géndeml&ducation nationale, inspection générale de
I'administration de I'éducation nationale et dedaherche et conseil général de I'environnement et
du développement durable). Nommée par le chef divejoement, la préfete Fatiha Benatsou
coordonne la mission.

La MPEPPD assure des évaluations des opérationmédention de la délinquance qui
permettent notamment d’éclairer le gouvernementlasituation et de suggérer des évolutions
possibles.

La mission permanente est habilitée a demandesreatirs de tout service d’'inspection ou
de contrble ainsi que celui des observatoires aorendes structures interministérielles des villes.

Elle est a la disposition des ministeres. Elle g saisie par le SG-CIPD, la MILDECA et
les préfets.

Les membres se réunissent une fois par mois. disrast des échanges et des informations
régulieres sur les études dans leur domaine. sisrasst pres de 20 % de leur temps aux travaux de
la mission et sont naturellement mobilisés patregux de leur propre inspection générale.

Au ceceur des préoccupations de la MPEPPD se trouVanpact de la loi du 5 mars 2007,
I'appréciation du fonctionnement des dispositifs dds organisations et des préconisations
opérationnelles.

L’année 2014 a été marquée par un renouvellemeseslanembres. La coordonnatrice a
particulierement deéveloppé une action d’'informatetrde présentation de la MPEPPD aupres des
ministéres, des collectivités territoriales et sesvices de I'Etat.

L’équipe constituée avec des profils complémensaimr&ne son évaluation sur cing a six
mois : analyses sur le terrain, rencontres avepdesonnes concernées (pres de 800 entretiens en
2014), participation a des réunions de travalil.

Les déplacements sur le terrain sont un princigeoqjective ainsi les évaluations de la
MPEPPD.

Tout au long des travaux, les rapports provisa@s soumis a une procédure de relecture
et d'observations.
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Les inspecteurs valident collégialement les rappotls sont responsables de leurs

conclusions. Celles-ci se formalisent par la sigreaindividuelle de chaque membre.

Ainsi en 2014, la MPEPPD est intervenue sur :

La gouvernance de la politique locale de la préimntle la délinquanca la demande du
SG-CIPD.

L'évaluation de la prévention de la délinquance Martinigue, Guadeloupe, Guyane et
dans la collectivité de Saint-Martinapport demandé par la ministre des Outre-mer.

Une étude sur les bénéficiairelont 'utilité est apparue lors des missions pdécdes et
réalisée a l'initiative de la MPEPPD.

Les rapports comportent un volet de propositioasgxemple :

Rattacher a l'état-major de sécurité les cellulestgmariales des ZSP et les comités
opérationnels départementaux anti-fraude ;

Abroger la disposition créant le comité départermlehé sécurité ;

Encourager les maires a se conformer au fonctioenemrévu par le code général des
collectivités territoriales et le code général deskcurité intérieure pour organiser leur
CL(I)SPD et mettre en place leur dispositif de epp I'ordre ou de conseil des droits et
devoirs des familles ;

Valoriser pour les communes de plus de 10 000 &etisita création de CLSPD sur la base
de la seule formation restreinte ;

Prendre des dispositions pour que I'ensemble deerzares transmettent de facon réguliere
des bilans chiffrés ;

Créer un pble de coordination de la préventioradgelinquance et de la politique de la ville
auprés du préfet ;

Mieux intégrer les écoles dans le circuit de lavpndion de la délinquance en associant les
directeurs ;

Créer ou recréer au sein des parquets des celisitse-ville présidées par le procureur de
la République et animées par un magistrat dédedta tche ;

Veiller a la bonne articulation entre CDPD, étatianale sécurité et cellule de coordination
opérationnelle de sécurité intérieure ;

Elaborer, en Outre-mer, des plans d’action en meatie lutte contre les drogues et
conduites addictives ;

Réunir plus régulierement les instances de codiidimacompétentes en matiére de lutte
contre les fraudes pour amplifier les contréledaetiétection de ce type d’infraction et
mettre en place a Saint-Martin un comité territcaiai-fraude.

Les rapports sont mis en ligne sur le site du SBBCEt sur les sites des inspections

générales membres de la MPEPPD.
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Le secrétaire général a été auditionné a l'assemmddionale le 28 janvier 2014 par la

mission d’information parlementaire relative aduété contre I'insécurité sur le territoire.
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Veiller a la sdreté dans les transports colleatdsstitue un défi majeur de la qualité de
service. Face a cet enjeu, le ministére chargérdasports, les autorités organisatrices de trahspo
(AOT) ainsi que les opérateurs se mobilisent elaiépt diverses actions destinées a prévenir la
délinquance dans les transports collectifs.
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La prévention de la délinquance dans les espaceésadgport repose sur trois principaux
types de moyens :

les moyens techniques tels la vidéoprotectionathotéléphonie, les alarmes, les contrdles
d’acces dans les gares et stations, les matériatiwvandalisme (pelliculage), les vitres anti-
agressions dans les bus, les bornes d’appels dtegée numéro d’'assistance en cas de danger
(31 17) sur le réseau SNCF etc.

S’agissant plus particulierement de la vidéopradectI'équipement des infrastructures et
des véhicules continue de progresser. Le dispodéif vidéoprotection de la RATP couvre
aujourd’hui 'ensemble des gares de RER et demstate métro, avec un total de 9 590 caméras ;
la totalité des bus et des tramways est équipé@aniéras embarquées : 19 770 dans les bus et dans
les tramways. De son c6té, la SNCF dispose d’'un gar30 750 caméras réparties a hauteur de
11 110 dans les gares dont 7 223 en lle-de-Franté 640 dans les trains de la vie quotidienne
dont 7 240 en lle-de-France. Enfin, I'Union desnsgorts publics et ferroviaires (UTP) qui
regroupe plus de 150 entreprises de transportrudraionce dans son dernier rapport sidreté 2013
un taux d’équipement des veéhicules en systémesgide-protection de plus de 79 %.

Par ailleurs, dans le cadre d’opérations de sdissitton des voyageurs sur le risque de vols
dans les espaces de transport, des annonces samatast les voyageurs a la vigilance sont
diffusées (notamment lors de la présence signaéaiakpockets) et des "flyers” visant a prévenir
les vols de smartphones sont distribués.

les moyens humains participent a une large gamawidhs au travers de la présence et des
missions confiées aux agents des opérateurs dgptwr({conducteurs, controleurs/vérificateurs,
régulateurs, agents de stations et des gares,sagesécurité et de maitrise du territoire...), aux
médiateurs mais également aux forces de police geddarmerie.

Des actions de sensibilisation au respect dessautes biens et des regles de sécurité dans
les transports sont également organisées auprgeutess au sein des établissements scolaires. Le
partenariat SNCF/Education nationale établi parolavention relative aux interventions en milieu
scolaire (IMS) a permis de sensibiliser plus de PP0O éleves aux « bons comportements » a
adopter en gare ou dans les trains. Il en est deemé la RATP ou les « ambassadeurs » de
I'entreprise sont allés a la rencontre de 51 4b@gs franciliens. D’autres réseaux de transport ont
choisi ce type de sensibilisation comme Lyon, $iwasg ou encore Grenoble.
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En outre, dans le cadre de la prévention menéé&ectidn des personnels des entreprises de
transport, les agents des opérateurs bénéficiciaramtion a la gestion des situations conflictesl|
et du stress. S’agissant plus spécifiguement dpréaention des incivilités dont peuvent étre
victimes les agents, la SNCF a mis en place dendions spécifiques centrées sur la relation
interpersonnelle et a la lutte contre les incigdit Fin 2014, 6 037 agents ont été formeés
(contréleurs, agents de vente et d’escale) onfo#bdés pour « retravailler » certaines postures de
service. De plus, une ligne téléphonique et unesadr mail dédiées ont été ouvertes pour recenser,
identifier les incivilités et adapter leur traitemte

les moyens organisationnelsa l'image des dispositifs partenariaux de sécuatg les

contrats locaux de sécurité et stratégies teraisi & thématique ou a volet transport. Les
opérateurs de transport participent activement @ploiement de ces dispositifs. Ainsi, les
responsables territoriaux de la prévention de laTRAsont présents dans les différentes
structures de prévention de la délinquance : camidéaux de prévention de la délinquance
spécifiqgues organisés dans le cadre de la déadimals la stratégie nationale de prévention de la
délinquance (65), de GLTD (4) ainsi qu'aux grougegilotage et groupes techniques organisés
dans le cadre des 8 ZSP des territoires dessawia RATP.

La SNCF a créé un réseau de plus de 270 correspsnsi@geant dans les CLSPD et les
CISPD avec pour objectifs de dynamiser I'actiona&NCF et de faire partager ses expertises et
ses outils aux élus locaux. Forte de cette orgaoisala SNCF est présente dans plus de
370 CLSPD/CISPD au niveau national en 2014. Pdeuad, les opérateurs participent a des
événements locaux a l'image de la Compagnie despaats strasbourgeois (CTS) qui a son
partenariat avec une association sportive dont Hiaam est promouvoir le « mieux-vivre
ensemble » dans les transports en s’appuyant swaleurs du sport : respect, esprit d’équipe et
partage. De nombreuses autres initiatives ont ggaleété déployées en 2014 par les opérateurs et
les AOT : visites des chantiers et découverte détsens, élaboration d’'un manuel du savoir-vivre a
'usage du voyageur, réalisation de documentameisnations sur le theme de la bonne conduite...
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1. Le ministere chargé des transports a lancé dd 2Me étude visant a effectuer un
diagnostic de la médiation sociale dans les tramspollectifs. La premiere étape réalisée en 2014
en lien avec les différents acteurs de transpodraisté a réaliser un état des lieux du déploiemen
de ce dispositif ; plus de 2 000 personnes sonigdédch la médiation sociale dans les transports
avec pour mission prioritaire la lutte contre latsaent d’insécurité et les incivilités.

L’étude portera en 2015 sur I'évaluation de I'imipéde la médiation et I'identification des
bonnes pratiques en vue d’aboutir & un documefusadible a I'ensemble des acteurs.

2. Fin 2014, le ministere des transports s'est gaglars du CNSTC de décembre a
contribuer a la lutte contre la fraude a traversxdections. La premiére concerne la modification du
décret du 22 mars 1942 qui énonce notamment lesstyiinfractions et les sanctions
correspondantes. La deuxieme consiste dans lenemted’'une étude sur le phénomene de la
fraude notamment pour identifier les points surgleds buttent les actions menées par les
opérateurs et les pistes d’action souhaitables.

3. Enfin, le ministére a relancé un projet visamhi@ux connaitre les faits de délinquance
commis dans les transports en commun. Pour cetaadisocié les représentants des opérateurs et
des autorités organisatrices intervenant sur degiees importants et volontaires pour particiger
la construction collective d’un outil partagé.
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La loi du 8 juillet 2013 d’orientation et de progrmation pour la refondation de I'école de
la République présente l'instauration et la préson d’'un climat serein comme fondamental pour
le bien-étre de la communauté éducative dans ssemdrie.

Le ministere s’est ainsi engagé particulierememtsda prévention et la lutte contre les
violences en milieu scolaire.

La création d’une mission ministérielle en novemBfd2 témoigne de cette volonté de
trouver des solutions concrétes et durables auxgrhénes de violence et d’insécurité afin de
promouvoir une école sereine et citoyenne.

En 2014, ce programme d’ensemble a privilégié tesaines d’actions suivants :

- lalutte contre le harcélement scolaire et le cytacelement,

- la sécurisation des écoles et établissements sexlai

- la formation des personnels de I'éducation natemaix problématiques de violence
et de gestion de crise,

- le climat scolaire,

- les dispositifs spécifiques de I'éducation pridréa

- la prévention et la lutte contre le décrochage.
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La loi du 8 juillet 2013 d’orientation et de progrmation pour la refondation de I'école de
la République prévoit que chaque école et chaqabliggement public local d’enseignement
(EPLE) mette en place un plan de prévention dudhament. Le harcelement se définit comme une
violence répétée qui peut étre physique, moralghmdogique voire sexuelle. Il concerne environ
700 000 éléves du primaire au lycée dont 380 08@eélde facon sévere.

Par ailleurs, la loi du 4 aoGt 2014 sur I'égalitdére les femmes et les hommes a introduit un
nouvel article au code pénal, 222-33-2-2, quidaiharcélement moral un délit.

La politiqgue de lutte contre le harcelement, amere@ 2011/2012 et amplifiée depuis
novembre 2013 s’articule autour de 4 axes opénagisrn sensibiliser, prévenir, former, prendre en
charge.

La sensibilisation passe par la mise en place dairseégie digitale qui repose sur deux
médias : un site Internet et une page FacebookirkcAgtre le harcélement ».

A partir de la rentrée 2015/2016, une journée spedui sera consacrée pour toucher plus
rapidement le grand public et les professionnels.

L'objectif est de mieux faire connaitre ce phénoegui tend encore a étre mal compris ou
minimisé.

Pour prévenir le harcélement entre pairs, dessositiht proposés et adaptés a tous les ages
sur le site « agir contre le harcélement ». Le stéme organise depuis I'année scolaire 2013/2014
un prix « Mobilisons-nous contre le harcelemengui, permet aux €éléeves et aux équipes d’aborder
cette question au sein de I'école ou de 'EPLE @utun projet fédérateur.
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Pour que la prévention soit efficace et conforme attentes du code de I'éducation, le
ministere accompagne la mise en place de planséenions structurés autour des axes du climat
scolaire : coéducation, engagement des éléevesnaaidts, stratégie d’équipe, qualité de vie a
I'école, justice scolaire. Les écoles et EPLE petviaire appel aux réseaux de réféerents
« harcelement » ou aux formateurs existants peudeompagner dans leur déploiement.

Les formations ont lieu a différentes échelles.nhiasion ministérielle de prévention et de
lutte contre les violences en milieu scolaire, eréd novembre 2012, est en charge de la formation
réguliere des 200 référents « harcelement », pi@senacadémie et en département. Cette mission
appuie également les académies dans le montagerdations de formateurs qui se démultiplient
pour atteindre au plus vite I'ensemble des écdlésseEPLE. Les formations vont s’amplifier dés la
rentrée 2015/2016 par la mise en place de mod@dsrchations a distance (M@gistere) pour le
premier et le second degré.

La prise en charge doit avant tout étre réalisées d&cole et dans 'EPLE en étroite
collaboration avec les familles.

Pour les situations déja installées et dont leetna@nt ne semble pas approprié aux familles,
le ministere a mis en place un réseau de 200 réfkreharcelement » et un numéro vert « stop
harcelement » depuis 2012. Ce numéro vert, 0 80&&0, va étre réduit a 4 chiffres pour en
faciliter la mémorisation. Les appels recus sutecglateforme sont transférés de fagcon sécurisée au
réseau des référents « harcelement » présentscdagae département et académie. Ces référents
font le lien entre I'établissement et la familleupajue la situation soit résolue au plus vite. Les
académies recoivent également des demandes splateformes téléphoniques académiques, par
courriers et par courriels et les traitent de lamadacon. Un protocole de prise en charge et des
fiches conseils, améliorées en 2015, completedispositif.

Le harceélement peut nécessiter une prise en clidgeduelle en dehors de I'école : c’est
pourquoi une carte interactive des ressourcesmi@a disposition du grand public afin d’aider a
une prise en charge individuelle d’ordre psychajagipar exemple au premier trimestre 2016.

Cette lutte contre le harcélement entre dans umiitapt cadre de prévention : en effet, la
recherche montre que pour 40 % d’entre eux, lerdedes éléves harceleurs est marqué par des
problématiques de délinquance.

Un programme de formation de formateurs s’échel@undrois ans et s’adresse a tous les
personnels concerneés : référents académiques attel@entaux du dispositif « Stop harcélement »,
personnels sociaux et de santé, référents gestodasse et membres des équipes mobiles de
sécurité (EMS).
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Les EMS constituent le noyau de la sécurisationéti@slissements, objectif de la circulaire
n° 2009-137 du 23 septembre 2009. Leurs missions &ablies conformément aux circulaires
n° 2010-25 du 15 février 2010 et n° 2010-190 duin@2embre 2010. Equipe mixte, composée de
personnels de I'éducation nationale et des spéwalide la sécurité issus des autres ministeres,
'EMS est facilement mobilisable pour se déplacer & terrain, & la demande des chefs
d’établissement.

500 membres des EMS sont déployés dans les 30meddls contribuent & des missions
de prévention, de sécurisation, d'accompagnemesrgaqlépes.
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Si besoin, ils peuvent apporter leur contributitoyt comme les correspondants sécurité
police ou gendarmerie, aux diagnostics de sécdet établissements scolaires, réalisés par les
chefs d’établissement, ainsi qu’au suivi des présations techniques et organisationnelles qui en
découlent.

Sur la base de l'enquéte réalisée par la directjénérale de I'enseignement scolaire
(DGESCO) pour la période du 01/09/2012 au 01/0H28(r I'ensemble des 8 000 établissements
publics locaux d’enseignement (EPLE), 96 % dessch&ftablissement ont réalisé leur diagnostic
de sécurité ; pour les établissements restantadmostic est en cours de réalisation.

Si, a l'issue de ce diagnostic, il apparait gustiaation est particulierement complexe sur le
plan de la sécurité, il appartient au chef d'ésaklinent de solliciter du directeur départemental de
la sécurité publique ou du commandant de groupedegendarmerie la réalisation d'un diagnostic
de sdreté par un référent sdreté (police ou geretaaghrspécialement formé.

Par ailleurs, 500 assistants chargés de préveatide sécurité (APS) contribuent par leur
présence quotidienne dans les établissements usssphsibles a la prévention de la violence en
menant des actions d’accompagnement et de formatiofaveur des éléves et des adultes de la
communauté éducative. Leur programme d’actions pagipuyer, en tant que de besoin, sur les
compétences des EMS. En cas de crise grave daaisliséement, les APS et les EMS concourent
au rétablissement du bon fonctionnement de I'istib.

Enfin, depuis 2004, des correspondants sécuritieésont désignés aupres de chaque
établissement du second degré. lls sont issusete@ses de police et des unités de gendarmerie. En
cas de nécessité, ils peuvent étre joints parlemusmembres de la communauté éducative ainsi que
par les partenaires de I'éducation nationale. Wstigpent a des actions de prévention et
d’éducation notamment autour des problématiquesialences, des conduites addictives et des
dangers d’internet. Ces interventions sont le @osvent conduites dans le cadre des comités
d’éducation a la santé et a la citoyenneté (CE®Q)ieau du college et, dans les territoires ou ils
ont été mis en place, les CESC inter-degrés.
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La mission ministérielle contribue a I'élaboratide propositions et d’outils pour développer
une « culture de sécurité en milieu scolaire »niPées initiatives nationales dans ce domaine, une
formation systématique des chefs d’établissemel#gpegvention et a la gestion des crises dans les
établissements scolaires est portée par la missioistérielle, la gendarmerie nationale et I'école
supérieure de I'éducation nationale, de I'enseiggr@nsupérieur et de la recherche. Intégrés a la
formation, deux guides, I'un pour le premier dedtéutre pour le second degré, seront mis a
disposition des directeurs d’école, des inspectedes I'éducation nationale et des chefs
d’établissement. Ces guides reprennent les priacg® la gestion des crises et proposent des
protocoles, adaptables a la situation de chaquée éuo établissement. Des fiches thématiques
précisent quelles actions mener a court, moyeongt terme, dans des situations de crise.

De plus, une convention a été signée entre le taneigle I'éducation nationale et I'Institut
national des hautes études de la sécurité et festise (INHESJ) afin de mettre en place des
programmes de formation continue et initiale spged a destination des personnels d’encadrement
et de haut encadrement de I'éducation nationale.

Parallelement a ces programmes spécifiques de famades plans académiques de
formation continue pour les personnels de I'édocatiationale intégrent la problématique de la
prévention de la violence.
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De facon globale, qu'il s'agisse de la prise en padu harcélement ou de la gestion de
crise, il importe de prendre ces problemes de masigstémique : en effet, les facteurs explicatifs
sont non seulement des éléments de contexte extéeie particulier pour les agressions contre les
personnels, mais aussi une question de bien-ésr@alsonnes (éléves et adultes) et de sentiment
d’appartenance a son établissement scolaire. LUaerelte spécialisée sur la violence a I'école
montre la trés grande importance du « climat smbaj c’est-a-dire de la qualité des relationseentr
toutes les catégories d’acteurs dans les établesgsnipersonnels, €léves et parents), dépendant de
la qualité des locaux, de la gestion des confligsla juste application de la regle etc.

C’est pourquoi ont été mis en place dans 27 acades groupes spécifiquement dédiés
au climat scolaire, qui bénéficient 1a encore dalan de formation de longue durée, qui porte ses
fruits : nombre d’académies proposent désormaisedgsiétes locales de climat scolaire, il s'agit
d’'un pan important de la rénovation du college (me<!.5.). Un site collaboratif pour I'échange
des pratigues et bonnes pratigques a été mis en e plasww.reseau-
canope.fr/climatscolaire.accueil.himlLe lien entre climat scolaire, victimation etebiétre des
personnels fait aussi I'objet d’un travail de cbbaation avec la DGRH.

De méme, la mission ministérielle a collaboré algeenission interministérielle de lutte
contre les drogues et les conduites addictives DHCA), la délégation interministérielle a la lutte
contre le racisme et I'antisémitisme (DILCRA), UNHE-France, la Fédération autonome de
solidarité et un groupe d’experts en écoles supkasedu professorat et de I'éducation (ESPE) pour
la mise en place de formations initiales et cortinmettant au centre cette approche systémique.

Par ailleurs, la mission ministérielle réalise aiggnostics précis tous les deux ans, en
collaboration avec la direction de I'évaluation, ldeprospective et de la performance (DEPP) au
niveau national, par le biais des enquétes denvation (qui concerneront désormais aussi le lycée)
et de climat scolaire collége et lycée.
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Une nouvelle circulaire interministérielle n°201370du 28 mars 2014 relative au schéma
académique et au pilotage a été publiée. Elle pontéensemble des dispositifs relais, a savar le
classes (créées en 1998), les ateliers (strucplusslégeres ouvertes a partir de 2002) et les
internats relais qui ont remplacé les établissemeet réinsertion scolaire (ERS) dés la rentrée
2013.

Les dispositifs relais (classes et ateliers) ctuestt un des moyens de lutte contre la
marginalisation scolaire et sociale de jeunes ssumliobligation scolaire. A ce titre, ils doivent
contribuer a réduire les sorties sans dipléme ajosiles sorties précoces. Aussi, les principes de
ces dispositifs ont été réaffirmés en tenant cordpseobjectifs que les académies devaient se fixer,
dans le cadre du nouveau plan « Vaincre le décgackeolaire ». Certains éleves en rupture plus
profonde avec les exigences de la vie des établasis scolaires, ou en voie de déscolarisation,
ont besoin d'une prise en charge éducative plusalgo que peut permettre l'internat. Il apparait
donc souhaitable d'enrichir le réseau des disfoséiais des académies par des internats relais, o
la prise en charge des éléves est assurée en mattagoremier plan une démarche d'aide et
d'accompagnement personnalisé.

En étroite coopération avec le ministere de laigastnotamment avec la protection
judiciaire de la jeunesse (PJJ), les dispositi@ssgroposent un accueil temporaire adapté afin de
préparer les éleves qui y sont pris en charge golasuite d'un parcours de formation générale,
technologique ou professionnelle tout en s'attachdlobjectif de socialisation et d'éducation a la
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citoyenneté. lls bénéficient, en outre, d'un patiext avec les collectivités territoriales et des
associations complémentaires de l'enseignementicpabl des fondations reconnues d'utilité
publique.

Relevant quasi exclusivement du college, ces strestsont implantées sur tout le territoire
national et concernent de nombreux établissememparienant & I'éducation prioritaire. Les
dispositifs relais ont été en augmentation conetdfih 2013-2014 (308 classes et 138 ateliers ainsi
que 12 internats) accueillaient environ 9 200 &eve
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Au niveau européen, la France a manifesté sa lbatréduire le taux de sortants sous le
seuil des 10 % et s’inscrit dans la stratégie Eeir@p20 au service d’une économie durable,
intelligente et inclusive.

Par ailleurs, le Président de la République s’agbigé a réduire de moitié le nhombre de
jeunes, qui chague année quittent le systeme éfisaas diplome ni certification professionnelle.

Au regard de ce constat alarmant, il devenait urderrenforcer et développer la politique
de lutte contre le décrochage scolaire.

C’est tout le sens et I'esprit du plan nationaloud mobilisés pour vaincre le décrochage
scolaire » annoncé le 21 novembre 2014 par le greministre et la ministre de I'éducation
nationale, de I'enseignement supérieur et de laarebe.

Elaboré de fagon partenariale, le plan de luttereole décrochage engage I'ensemble du
systeme de formation initiale et ses partenairesagrévention a la remédiation. Il s'inscrit déas
continuité des actions menées sur le territoirenetohérence avec les politiques engagées par le
Gouvernement.

Ce plan repose sur trois orientations stratégiquesttre en place une politique publique
dédiée, intégrée et partenariale sur les champdaderévention, de lintervention et de la
remédiation ; mettre davantage l'accent sur la gméen ; renforcer les efforts en matiere
d’intervention et de remédiation dans une logigaenglioration continue.

Il obéit & quatre principes généraux : mobilisecdaaxmunauté éducative, ses partenaires, et
la société civile ; garantir les conditions de usibn des actions développées et réussies ; dafinir
cadre politique et stratégique clair, favoriseutanomie dans la mise en ceuvre sur les territoires.

La loi d'orientation et de programmation pour ldorelation de I'école de la République
promulguée le 8 juillet 2013 s’est fixée pour ohifede favoriser la réussite de tous les élévedeet
réduire les inégalités sociales.

En matiere de prévention, l'article 14 (alinéa &)ld loi d’orientation et de programmation
pour la refondation de I'école de la Républiqugde que : « Tout éléve qui, a lissue de la
scolarité obligatoire, n'a pas atteint un niveadateation sanctionné par un diplédme national ou
un titre professionnel enregistré et classé auanivé du répertoire national des certifications
professionnelles doit pouvoir poursuivre des étudesd'acquérir ce diplome ou ce titre.».

Cette loi a eu pour effet de modifier sensiblemded articles du code de I'éducation, en
particulier son article 14, qui modifie I'article22-2 du code de I'éducation : « Tout jeune sortant
du systéme éducatif sans dipldme bénéficie d’'unméedaomplémentaire de formation qualifiante
gu'il peut utiliser dans des conditions fixées décret. Cette durée complémentaire de formation
qualifiante peut consister en un droit au retoufoemation initiale sous statut scolaire. ».
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Cette disposition ouvre ainsi un vrai droit de wetwers I'école. Les décrets relatifs a cet
article de loi sont passés devant le Conseil sepéde I'éducation et ont été publié au mois de
décembre 2014 (décret n° 2014-1453 et n° 2014-t58 décembre 2014). Les termes de la loi
sont clairs : le retour peut se faire soit en fdramainitiale soit sous toute autre forme de foriorat
(apprentissage, formation débouchant sur une icattdn professionnelle...).

Dans le méme temps, la loi du 5 mars 2014 reladivia formation professionnelle, a
I'emploi et a la démocratie sociale donne compétenx régions pour coordonner la mise en ceuvre
des actions de remédiation et participer a la gmaree locale de la politique de lutte contre le
décrochage scolaire en lien avec les autoritéseaciggies et les préfets de régions.

Le réle des parents va étre renforce, en les imalitidavantage dans le projet pédagogique
et éducatif de I'éléve.

Toutefois, s’il convient de tarir en amont le fld}éléves sortants ou risquant de sortir sans
diplome ni qualification, I'effort doit égalemenbgier sur I'activité de remédiation menée dans le
cadre des « plateformes de suivi et d’appui aurgeuécrocheurs » (PSAD).

Un numéro unique (0800 12 25 00) a été mis en gac#ONISEP a destination des jeunes
« décrocheurs » et des familles.

La lutte contre le décrochage est un sujet qui roorgerne tous : parents, professeurs,
pouvoirs publics au niveau national ou local, asgmmns, entreprises. Ainsi, il interroge notre
capacité collective a faire réussir chaque jeung lei permettre de trouver sa place au sein de la
société.

« Tous mobilisés pour vaincre le décrochage s@tairil s'agit bien de la volonté affirmée
au plus haut niveau de I'Etat de mobiliser I'enskndes ministeres, les partenaires de I'école, les
collectivités locales et au-dela la communautéonatie.

Ce plan qui se propose d’'agir a la fois sur la enflen, l'intervention et la remédiation,
institue une politique publiqgue dédiée, intégréepattenariale. Il s’agit de s’appuyer sur ce qui
fonctionne déja tout en favorisant les expérimématavec pour objectif leur généralisation. Cette
approche systémique a pour ambition de faire évdkisysteme éducatif en actionnant plusieurs
leviers a la fois dans différents domaines (pédageg éducatif, territorial, sociétal).

Ce changement de paradigme place désormais lag;ranamiveau européen dans le cercle
restreint des quelques pays qui disposent d’ugesgiie politique intégrée et dédiée au décrochage
scolaire (Source Eurydice - réseau d’informationlesl systémes éducatifs européens).

4 '(1"&@%' ' *& '

Les initiatives du ministére de la justice dansddre de la stratégie nationale de prévention
de la délinquance sont principalement orientées deux programmes d’actions : celui en direction
des jeunes exposés au risque de délinquance ewisglnt a améliorer la prévention des violences
faites aux femmes, des violences intrafamilialdsa&te aux victimes.
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Le ministére de la justice dans son ensemble paetactivement aux différents groupes de
travail pilotés par le CIPD et contribue aux difféts guides méthodologiques qui ont été réalisés
dans ce cadre.

Ainsi, le guide de référencement des bonnes pregiguété enrichi de fiches élaborées par
les directions et services du ministére. Ce guidensuite fait I'objet d’'une diffusion par ces
directions a I'ensemble des membres du ministérka gestice, notamment via le site intranet de
chacune des directions.

De méme, le guide méthodologique sur I'échangdatinations au sein des conseils locaux
de sécurité et de prévention de la délinquancea @i €laboré en concertation avec le ministere de
la justice, a été diffusé ensuite localement padieections du ministere.

La dépéche du 7 aolt 2014 relative aux zones darigrioritaires rappelle les
préconisations de ce guide et demande aux pardeetsspecter ces dernieres lors de la mise en
ceuvre d’échanges d’'informations au sein des instapartenariales.
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La loi du 15 aodt 2014 a introduit dans notre duooieé nouvelle peine délictuelle, alternative
a la peine d’emprisonnement, la contrainte périévue par I'article 131-4-1 du code pénal et les
articles 713-42 a 713-49 du code de procédure eglamkontrainte pénale constitue une nouvelle
peine de milieu ouvert permettant non seulemempbiser de fagcon mieux individualisée et plus
efficace des obligations et des interdictions awtspnnes condamnées, mais également de
prononcer en leur faveur des mesures d’aide afiiesiseconder dans leurs efforts de reclassement
social. La création de cette peine s’inscrit dams perspective plus large et ambitieuse portééapar
loi, qui vise a clarifier les finalités de la peiré a tout mettre en ceuvre pour que les personnes
condamnées sortent de leur parcours de délinquance.

De fait, la loi du 15 aodt 2014 a également modiféticle 707 du code de procédure
pénale afin, d’'une part, de préciser que le réglmgécution des peines vise a préparer l'insertion
ou la réinsertion de la personne condamnée afiluidgermettre d’agir en personne responsable,
respectueuse des regles et des intéréts de latésaatiéd’éviter la commission de nouvelles
infractions) et, d’autre part, de réaffirmer la @ggaire individualisation de la peine tout au Ideg
son exécution en fonction de I'évolution de la perwslité et de la situation de la personne
condamnée, et le principe du retour progressifliddaté.

Cette loi a en outre créé le dispositif de libématsous contrainte, afin de prévenir la
réitération d’'infractions en limitant les sorties détention dépourvues de tout suivi et conduigant
un taux plus élevé de récidive que les sortiesrapegnées. En application de ce dispositif, toutes
les personnes détenues exécutant une ou plusietmsspprivatives de liberté d’'une durée totale
inférieure ou égale a cing ans et ayant atteintl@sx-tiers de leur peine, qui n’ont pas bénéficié
d’'un aménagement de celle-ci, verront leur situmtidbligatoirement examinée en commission
d’application des peines, afin que le juge de llaagion des peines apprécie s'il y a lieu qu’elles
bénéficient d’'une mesure de sortie encadrée ditdbéetion sous contrainte.
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Enfin, la loi du 15 ao(t 2014 relative a l'indivalisation des peines et renforcant I'efficacité
des sanctions pénales a porté a 280 heures le adalti@ures de travail d’intérét général.
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La garde des sceaux, ministre de la justice, aés@mnjuillet avec le ministre délégué a la
ville une convention triennale d’objectifs pour tpsartiers populaires dont I'un des objectifs est d
prévenir la récidive.

La dépéche du directeur de cabinet du 11 juin 2EMande en conséquence aux différents
services du ministere de développer les offres @sunes alternatives a l'incarcération et de
mesures favorisant la réparation rapide du prégusiibi.

Les services pénitentiaires d’'insertion et de ptioba(SPIP) ont ainsi pour mission de
promouvoir des projets qui favorisent I'insertioocele et professionnelle. Compte tenu du role
prépondérant joué par les missions locales daosdiapagnement des jeunes en difficulté, I'accent
est mis sur le développement du dispositif de éregits Justice » ou de « conseillers Justice » au
sein de ces structures afin d’assurer un meilleivi ges 16-25 ans placés sous main de justice. La
généralisation de ce dispositif a 'ensemble dgsmdéments, en particulier ceux dans lesquels est
implanté un établissement pénitentiaire, appamitdomme une priorité, qui devra étre poursuivie
au cours de 'année 2015.

De maniere générale, les SPIP ont recu pour comglgnmobiliser 'ensemble des outils a
leur disposition pour prévenir et lutter contre rigcidive (stages de citoyenneté, stages de
sensibilisation a la sécurité routiére, programndes prévention de la récidive, programmes
« courtes peines », service civique, Atelier our@iea d'Insertion (ACI), etc.).

Les services déconcentrés de la protection judicde la jeunesse sont également incités a
développer, dans les quartiers prioritaires, ddéwits de jour et a établir des conventions de
partenariat le cas échéant.
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La note d’orientation signée le 30 septembre 2CGk4adirectrice de la protection judiciaire
de la jeunesse s’appuie sur la conviction d'éduitdbet sur I'engagement d'une société
responsable, soucieuse du développement de I'enfancdifficulté pour que celle-ci trouve sa
place dans la société de demain. Son objectif @stodtenir cette ambition éducative et réunir les
conditions opérationnelles pour y parvenir. Airtg,texte vise a faire de I'organisation réussiéade
continuité des parcours des jeunes confiés le ateufaction de la direction de la protection
judiciaire de la jeunesse. Il est bati autour déstgrands axes : les pratiques professionnellgs (1
les politiques territoriales (2) et les ressouméses au service de I'ambition éducative (3).

& # ! ! :

Au dela de la seule prévention de la récidive,titac des professionnels de la protection
judiciaire de la jeunesse vise a favoriser I'inggigm des mineurs en difficulté dans la sociétéirPo
y parvenir, la note d'orientation précise qu'il egicessaire d’accompagner ces adolescents en
restant au plus pres de leurs besoins, souvenitégol
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Afin d’assurer la continuité de ce suivi, le mili@uvert est institué comme socle de
I'intervention éducative. Ce positionnement visegaantir la cohérence entre les différentes
réponses apportées dans le cadre pénal (placemsetfion, détention) mais aussi avec les
dispositifs de droit commun et ceux de la protectite I'enfance. Il permet de construire avec
souplesse et réactivité une réponse adaptée a ehampeur confie, déviter les ruptures
institutionnelles et de mettre en ceuvre un pragesattie.

L'organisation de la continuité et de l'individuati des parcours s’appuie sur un panel de
réponses éducatives différenciées et personnaligérs cela, les notions de milieu ouvert, de
placement et d’activités de jour doivent étre dépas et intégrées dans une prise en charge globale
adaptée aux besoins.

Le texte prévoit le développement d’une organisagn expérimentation a travers la mise
en place d'une plateforme transdisciplinaire eerinstitutionnelle, support a I'amélioration des
parcours.

' % re

La note d’orientation réaffirme le rdle majeur dedirection de la protection judiciaire de la
via l'action des directions territoriales en favedur renforcement des relations avec les juges
coordonnateurs institués au sein de chaque trilpmal enfants.

D’autre part, la politique de complémentarité em¢resecteur public et le secteur associatif
habilité sera consolidée pour dynamiser les adttnis entre les structures éducatives et renforcer
ainsi la cohérence et la souplesse des réponses.

La note d’orientation conforte 'inscription de RJJ dans le champ de la protection de
'enfance précisant que la coordination avec lesedngénéral, en lien avec les juridictions,
demeure un axe de travail majeur sur les terrgao@fn que chacun participe a la prise en charge
judiciaire des jeunes tout au long de leur parcours

Deux autres principes guideront I'action du niveational jusqu’a celui des services :
d'une part, la poursuite d'une politigue volonttgisen direction des autres ministeres, des
collectivités territoriales et des partenairesdatsvaloir les problématiques et besoins spéciique
du public pris en charge ; dautre part, le souttnne organisation territoriale facilitant la
construction de parcours adaptés a la diversit&itiestions rencontrées par les mineurs.

' L ( ! R

La gouvernance et le management des territoires masi les établissements et services
doivent concourir a I'ambition éducative. En matiede gouvernance, cela implique une
clarification des réles et des articulations er@e fonctions pour permettre a chaque échelon
d’assurer pleinement sa mission. Une marge de mameosara laissée aux professionnels pour que
chacun puisse tirer le meilleur parti des ress@uro®bilisables. La note d'orientation est
accompagneée d'un programme de travail plurianntrectré autour de quatre thématiques. La
mise en ceuvre de ce plan d’action s’échelonne &ntternier trimestre 2014 et la fin 2016.
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La loi du 4 aolt 2014 a modifié plusieurs disposis du code pénal et du code de procédure
pénale, afin notamment d’améliorer les disposéisstants et de compléter les outils juridiques de
lutte contre les violences conjugales.

Ainsi, l'article 35 de cette loi compléte les disggmns issues de la loi n° 2006-399 du
4 avril 2006 concernant I'éviction du conjoint \@at insérées dans les articles 41-1 6°, 41-2 14°,
138 17° du code de procéedure pénale et 132-451.8dde pénal. Il prévoit que, sauf circonstances
particulieres, dans le cadre d'une alternative @oxrsuites, d’'une composition pénale, d'un
contrdle judiciaire ou d’'un sursis avec mise arégwe, l'auteur des violences conjugales est
astreint a résider hors du logement du couple ai&ssdue les faits de violences sont susceptibles
d’étre renouvelés et que la victime, préalablenwmsultée sur instructions du procureur de la
République, donne un avis favorable a l'instauratie cette mesure.

En outre, l'article 36 de la loi précitée consades pratiques locales ayant développé de
maniere expérimentale le téléphone grand dangeDJTGe dispositif a pour objectif de lutter
efficacement contre les violences conjugales graveprévenant de nouveaux passages a l'acte,
mais aussi d’assurer un soutien et un accompagnesrdorcés aux victimes les plus fragiles.

La circulaire du 24 novembre 2014 d’orientation pigitique pénale en matiere de lutte
contre les violences au sein du couple et relaivealispositif de téléassistance pour la protection
des personnes en grave danger précise que le el@glai du TGD s’effectuera a partir du premier
trimestre 2015 a hauteur de 400 téléphones, avéme adomplété de 100 nouveaux téléphones en
2016 sur la base d’'un marché public piloté par laistere de la justice avec le concours du
ministére des droits des femmes, et d’'un partenaritte les services de I'Etat, les collectivités
territoriales et les associations habilitées end/ua financement local.

Par ailleurs, cette circulaire demande aux procsrale la Reépublique et procureurs
généraux, de mobiliser les acteurs de terrain eprdeouvoir une politique partenariale de
prévention et de dépistage des situations de \dekeonjugales, afin de développer des outils de
prévention de la récidive en direction des auteatrsl’assurer une réponse sociale rapide et
systématique.

Cette réponse sociale peut notamment se traduirtapaise en place de protocoles pour
I'accueil, 'hébergement et I'accompagnement dedtimies ou par I'adoption de conventions
d’accompagnement et de logement des auteurs.
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La prise en charge des victimes est assurée paad$triations d’aide aux victimes qui
interviennent dans divers lieux. La plateformepgltEnique du 08 victimes, gérée par 'INAVEM,
financée par le ministere de la justice, vient clétgp cette offre.

Les bureaux d'aide aux victimes (BAV) tels que peepar le décret du 7 mai 2012 et la
circulaire du Garde des sceaux du 9 janvier 201®emmis de renforcer le maillage du territoire au
sein des tribunaux de grande instance (TGI). ICktP6 de la loi n° 2014-896 du 15 aolt 2014
relative a l'individualisation des peines et regtot I'efficacité des sanctions pénales a en outre
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consacreé le principe de leur généralisation. Aud8dembre 2014, les 154 BAV ont une mission
générale d’aide, d'accompagnement et d’'orientadi®a victime tout au long du procés pénal, ce,
de facon gratuite et confidentielle.

Le service de l'accés au droit et a la justiceeet'@de aux victimes du secrétariat général
du ministéere de la justice (SG/SADJAV) apporte wuten financier aux associations qui
interviennent dans les TGl (P 101 «acceés au dbia la justice »). En outre, un effort de
modernisation de I'équipement des BAV a été engiauis 2014 (P166 « justice judiciaire »).
Une évaluation du cadre de leur intervention va &alisée en 2015.

D’une maniere générale, la politique publique déa@mux victimes met I'accent sur les
modalités d’accompagnement des victimes les plirgdvables ou les plus gravement traumatisées.
La prise en charge personnalisée des victimes, @Bacgadre du programme « EVVI France »
(EValuation of Victims), en application de la ditee européenne du 25 octobre 2012, a été
expérimentée dans les ressorts de 7 TGl en 2014ilae positif réalisé au cours du premier
trimestre 2015 permet de préparer la transposit®ra directive qui doit intervenir au plus tard le
16 novembre 2015.

Enfin, I'article 10-1 de la loi n° 2014-896 du 1604 2014 relative a I'individualisation des
peines et renforcant I'efficacité des sanctionsapgsha également consacré la justice restaurative
permettant a une victime ainsi qu'a l'auteur dinfraction de participer activement a la résolution
des difficultés résultant de l'infraction, et notaent a la réparation des préjudices de toute nature
résultant de sa commission. Ce dispositif se d@¢pelalans le cadre d’expérimentations telles que
les rencontres auteurs - victimes d’infraction]est cercles de soutien et de responsabilité. Si les
premieres experiences locales sont encore peudeéesnelles ont néanmoins démontré l'intérét
d’une telle démarche, a la fois pour réduire lguesde récidive et pour rétablir le contrat social.
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En 2014, les CDAD ont créé de nouveaux lieux d’'a@edroit (soit 1 250 au total). Pres de
la totalité d’entre eux ont créé des points d’acaéslroit (PAD). Ces structures, qui accueillent le
public de maniére anonyme et confidentielle, sdntses dans des mairies, des maisons de services
publics, des maisons de justice et du droit ouat=six mis a disposition par des associations.

En application de la loi pénitentiaire du 24 noveenB009, des PAD ont été créés au sein
des établissements pénitentiaires. 154 établisgdensen 191 en sont dotés. La généralisation des
PAD en établissement pénitentiaire repose sur finawement de ces structures entre les CDAD
et les préfectures notamment (FIPD).

En 2013, plus de 420 000 personnes ont été re@reslds structures d’accueil mises en
place par les CDAD, dont 37 724 usagers sollicitarg information ou consultation juridique en
matiere pénale. De méme, les 137 MJD qui assureatpuésence judiciaire de proximité et
concourent a la prévention de la délinquance, idd’aux victimes et a I'acces au droit ont recu
684 961 personnes, dont 115 049 dans le cadradevité judiciaire pénale et 28 518 dans le cadre
de l'aide aux victimes.
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Plusieurs dispositifs pilotés par le ministére dffaires sociales, de la santé et des droits des
femmes participent a la prévention de la délingeatens la mesure ou, d’'une part, ils accueillent
ou/et accompagnent des jeunes présentant destésgibciales, économiques, de santé, notamment
psychologiques et qu’ils favorisent, dans de borcwmslitions, leur autonomie, et d’'autre part,
participent a la lutte contre les violences faitex femmes et a la protection des victimes de
violences, notamment conjugales.

Au cours de l'année 2014, les actions en faveur jdeses ont été poursuivies et
approfondies, dans la lignée, notamment, du plangsinuel de lutte contre la pauvreté et pour
I'inclusion sociale et du plan « priorité jeunessé&n outre, des chantiers nouveaux ont été lancés
dont la mise en ceuvre se fera essentiellement 6. 2@s actions dans le champ des droits des
femmes s’inscrivent dans le cadre dd*plan interministériel de prévention et de luttatce les
violences faites aux femmes (2014-2016) et prenagptii sur les dispositifs institués ou renforcés
par la loi du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réellereries femmes et les hommes.
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Le taux de pauvreté, défini comme le pourcentaggeatsonnes ayant un niveau de vie
inférieur a 60 % du niveau de vie médian de la faimn (977 euros mensuels en 2011), est de
23,4 % chez les jeunes de 18-24 ans, soit un nigap@érieur a celui que connait la population
générale, qui est de 14,3 %. De ce fait un ceriambre de jeunes sont confrontés tres tot a des
difficultés de vie qui peuvent les mettre en sitwade risque.

Le dispositif d’accueil hébergement insertion (AHjli concerne les publics sans domicile
stable, compte 26 % de jeunes agés de 18 et 23l ddméficie d’'un financement important de la
part de I'Etat que I'on peut estimer a environ 326 (programme 177) pour cette tranche d’age.
Celui-ci est complété par un soutien a des assocsatelles que le « réseau national jeunes en
errance » des centres d’entrainement aux methoééscation active (CEMEA) qui vient en appui
des professionnels en contact direct sur le tega@t ces jeunes (programme 106).

Conformément au plan pluriannuel de lutte contr@davreté et pour l'inclusion sociale,
une « Garantie jeunes » a été expérimentée desre@013 dans dix territoires pour les jeunes qui,
principalement, vivent hors du foyer familial ou sein du foyer mais sans soutien financier de leur
famille, qui ne sont ni étudiants, ni en formatiom,en emploi et dont le niveau de ressources ne
dépasse pas le montant forfaitaire du RSA. Pilpgégdes missions locales, la « Garantie jeunes » se
compose d’'une garantie a I'acces a des expérignoésssionnelles et/ou de formation avec la co-
construction d’'un parcours dynamique d’accompagme@associant une pluralité d’expériences de
travail et de formation et d'une garantie de resseaifinancieres, inspirée du bareme du RSA. La
« Garantie jeunes » s’appuie sur un dispositif rzmthiel et repose sur I'expression d’'une volonté
d’autonomisation du jeune.

Deés le lancement de I'expérimentation, une attentoute particuliere a été portée sur les

jeunes les plus fragiles que sont ceux qui sodentAide sociale a I'enfance (ASE) ou d'une prise
en charge par la Protection judiciaire de la jesadBJJ).
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Ce dispositif s’inscrit dans le cadre européena&érantie européenne pour la jeunesse
lancée en 2014 qui prévoit une initiative pour [fBoi des jeunes (IEJ) mobilisant 310,2 millions
d’euros pour 2014-2015. Le ministere des affaimsades, de la santé et des droits des femmes
participe a cette action car elle permet d’appateer réponses en termes d’insertion pour des jeunes
qui réclament une attention spécifigue de repératjaccompagnement personnalisé et de
renforcement de compétences.
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Bien que la Protection de l'enfance reléve pringpent de la compétence des
départements, le ministere des affaires sociake$a danté et des droits des femmes contribue, au
c6té du ministere de la justice, aux grands axasegfiques de cette politique et aux actions menées
tant au niveau national que local. Ainsi, le mi@istparticipe a part égale avec les départements au
financement du GIP Enfance en Danger (GIPED), geséire du service national d’accueil
téléphonique de I'enfance en danger (SNATED) dtatsservatoire national de I'enfance en danger
(ONED), a hauteur de 2,38 millions d’euros en 2014.

Le devenir des enfants placés, qui peuvent, devienues adultes, présenter des situations

d’exclusion ou/et de conduites a risque, fait l&bgepuis 2013 d’'une attention soutenue du
ministere des affaires sociales, de la santé efiés des femmes. Cette action se développe en :

- Une évaluation de la gouvernance de la protectehehfance qui a fait I'objet d’'une décision
lors du comité interministériel & la modernisatis I'action publique (CIMAP) le 2 avril 2013.
L’objectif est d’optimiser la qualité de la réporsmrdonnée apportée aux besoins des enfants et de
leur famille. Un rapport rendu en novembre 2014mmatra d’établir en 2015 un plan d’actions
conjoint avec le ministére de la justice.

- Une expérimentation, menée dans 7 départements,(Easonne, Val-de-Marne, Meurthe-et-
Moselle, Isere, Landes et Seine-Maritime), surd&@opagnement vers I'autonomie des jeunes
sortants de l'aide sociale a I'enfance (ASE) ourdisures de protection judiciaire de la jeunesse ou
de détention, bénéficie d’'une prestation d'appuidetrait aboutir en 2015 a une série de
propositions visant notamment le renforcement decks aux dispositifs de droit commun dans les
domaines de linsertion, de la santé, de I'hébemgdfitogement... ainsi que le développement
d’outils de coopération entre services de I'Etatestices des collectivités locales.

- En lien avec I'expérimentation menée dans 7 dépenés, une revue de littérature nationale et
internationale sur les parcours des jeunes sor@mtBASE, ainsi qu'une analyse des pratiques
exemplaires en matiére de prise en charge et adfgagnement de ces jeunes. Ces travaux, menés
par 'ONED, ont été engagés via un questionnaia@smis a l'ensemble des départements,
permettant un premier repérage en vue d'une anglyseapprofondie des dispositifs les plus
innovants et/ou efficaces. En 2015, cette analysengttra de nourrir le retour d’expérience des
7 départements expérimentateurs.

- Une concertation avec les principaux acteurs derdaéection de I'enfance qui a été entamée fin
2014 par la secrétaire d’Etat chargée de la farafile d’échanger sur les difficultés concrétes, de
terrain, rencontrées dans I'application de la BiI2D07 sur la protection de I'enfance et nourrir le
plan d’actions qui fera suite a I'’évaluation mepéeles inspections générales.
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La souffrance des adolescents et des jeunes gudirentdes conduites de rupture et de
passage a I'acte contre eux mémes et contre awgteve d'une double approche mobilisant a la
fois le secteur social et celui de la santé. Plusi¢ypes de dispositifs, relevant du ministére des
affaires sociales, de la santé et des droits desnés, interviennent ainsi dans une approche
plurielle auprés de ces jeunes, telle la prévensipécialisé® les Points d’accueil et d’écoute
jeunes, les Maisons des adolescents...

Le ministere des affaires sociales, de la santiegtdroits des femmes participe, a ce titre,
au financement (au coté des collectivités locatedeel’'assurance maladie) et a I'animation du
réseau des points d’accueil et d’écoute jeunes JPAfes espaces santé jeunes (ESJ) et des
maisons des adolescents (MdA). Ces dispositifsqaemt sur le territoire national une offre adaptée
d’accueil, d’écoute, de soutien et d’'accompagnerdesteunes en situation de mal étre, de prise de
risque ou de rupture sociale.

A la suite du Comité Interministériel a la Jeunegdse2l février 2013, une démarche de
rationalisation des dispositifs d’'information desijes a été engagee, a laquelle fait écho depuis
'automne 2014 une réflexion interministérielle gartenariale destinée, dans une logique de
lisibilité et d’efficacité, a réformer le dispositles PAEJ et notamment a mieux les inscrire dans
leur environnement. Dans cette perspective, ungeétera lancée en 2015 afin de dresser un état
des lieux actualisé et exhaustif du dispositifetd diversité sur le territoire comme a identifies
pistes d'optimisation de leur organisation et dedemodes de fonctionnement au regard de leurs
missions et de leurs partenaires.

Le ministere des affaires sociales, de la santdestdroits des femmes, interpellé sur la
situation de certains jeunes dit « incasables ¥@dd de lancer, a la fin de 'année 2014, des
travaux interministériels et partenariaux qui seloiéront sur 2015 dans l'objectif de formaliser
une stratégie interministérielle d’intervention &veur de ces jeunes. Ceux-Ci présentent de
multiples difficultés marquées par leur intensitgp@uvant tenir a la fois aux fragilités du coneext
familial, a des troubles psychologiques ou psycigiaés, a un handicap, a la conduite de pratiques
addictives, a un contexte social souvent marqué yrea extréme précarité, a des carences
éducatives, a des phénomenes d’errance, a un dégedu systeme scolaire voire a la commission
d’actes de délinquance. Leur situation les situé acharniere des prises en charge sociale,
éducative, judiciaire, médico-sociale et sanitdleeconnaissent, des parcours souvent complexes et
instables, ponctués par de nombreuses ruptureggnmnen échec les institutions dans lesquelles ils
sont successivement accueillis. Ainsi, la situatd®es jeunes « incasables » porte des enjeux
majeurs pour eux-mémes, pour leur environnemergoat les structures qui les accueillent et
mettent plus largement en cause la capacité de oiiété a les intégrer et a restaurer de la
cohésion sociale. Au regard des parcours des jedites«< incasables », les travaux qui seront
menés en 2015 sous le pilotage du ministere desredfsociales, de la santé et des droits des
femmes pourront ainsi alimenter d’autres travaugages dans le cadre de la prévention de la
délinquance.

® Les actions dites de « prévention spécialiséetpour base légale la combinaison des articles1-2A2t L 221-1-2° du code de I'action sociale et
des familles : actions individuelles et collectivesant a prévenir la marginalisation et a fadillimsertion ou la promotion sociale, des jeunedes
familles en difficulté ou en rupture avec leur miilj dans les zones sensibles et dans les lieux masifestent des risques d'inadaptation sociale.
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Le soutien et la protection des adolescents pass@sgi par un appui a leur famille.
L’accompagnement des parents doit leur permetadidiler leur vie professionnelle et familiale,
d’exercer leur responsabilité éducative et de itacilla relation enfant-parent. Une attention
particuliére est accordée aux adultes vulnératileseux rencontrant des difficultés financieres,
relationnelles et éducatives, ou présentant dgsiess de maltraitance. La Branche famille est un
acteur essentiel des différents dispositifs deispud la parentalité (Réseau d'écoute, d’appui,
d’accompagnement des parents - REAAP, contrat diapagnement a la scolarité¢ - CLAS,
médiation familiale, parrainage, point informatii@mille - PIF) qui sont développés pour permettre
d’agir sur I'environnement familial de I'enfant @uw jeune. Dans le cadre de la nouvelle COG de la
Caisse nationale d’allocations familiales (CNAFupda période 2013-2017, le gouvernement a
souhaité un développement fort de la politiqueaaredir de soutien a la parentalité, en confiant a la
CNAF la mise en ceuvre des différents dispositifssdutien a la parentalité et en doublant les
moyens de la branche famille consacrés a ces digpo&insi, pour la période 2013-2017, pres de
400 millions d’euros ont été inscrits afin de pettnee de développer une offre territoriale
diversifiée, plus visible et mieux structurée poeduire les inégalités d’acces.

La politique en faveur de la jeunesse menée p@aisse nationale des allocations familiales
(CNAF) a également pour objectif le développemennhel offre d’accueil de loisirs diversifiée,
orientée vers les jeunes agés de 3 a 17 ans. ek contribuer a répondre a la question des
temps libres, et plus particulierement de I'orgatic des temps péri et extrascolaires des enfants
et des jeunes, qui constitue une préoccupatior fdes parents, de I'entrée a I'école maternelle
jusqu’a la fin des années collége en particulier.

Dans le cadre de la Convention d’objectifs et detige (COG) Etat / CNAF pour la période
2013-2017, la Branche famille a souhaité de cormaplébn offre en faveur des jeunes en
développant plusieurs dispositifs (sac’ados, villes vacances — VVV — projets jeunes) d’aide a
des projets élaborés par et avec les adolescents. [@ojets répondent aux objectifs
d’autonomisation et d’engagement citoyen, d’'und,par les associant a I'élaboration des actions
les concernant et d’identification, d’autre paryrdpublic ne se déplacant pas vers les structures
d’aides.

Parallélement, la Branche famille développe uneeoffiversifiée d’aides au départ en
vacances a destination des jeunes et des faniiéssfamilles précaires peuvent ainsi partir en
vacances grace au dispositif Vacaf. Des aides dipags individuelles (AFI) peuvent étre aussi
adjointes par les CAF volontaires pour les enfdetg&amilles les plus précaires (tickets loisir)etc.

Dans I'équation complexe pour atteindre I'autongnhgerdle du logement est essentiel. |l
recouvre tant une valeur d’'usage qu’'une fonctiorso@alisation. Depuis 2006, la prestation de

service « foyers jeunes travailleurs » (FJT) ag&ééralisée suite a son expérimentation en 2004
afin de répondre a cet enjeu.

Parallélement, la CNAF finance, grace a la PS mation de la vie locale », le réseau des
centres sociaux, qui offre une diversité d’actwigt une animation globale qui touche tous les
habitants d’un quartier, souvent défavorisé. Ailes jeunes participants s’inscrivent dans une
démarche d’intégration collective et citoyenne. éaurs de la période 2013-2017, la Branche
famille s’attache notamment a poursuivre et addpteactions de promotion de la vie sociale sur
les territoires périurbains et ruraux, caractérnmdsune absence d’offre en direction de la jeumess

48



Enfin, les CAF mobilisent des dispositifs diverd#i en direction des jeunes dans une
optique d’accompagnement a leur prise de respditéadti a leur engagement citoyen, notamment
par le biais de 'accompagnement des adolescenlissgeunes dans la réalisation de leurs projets et
dans leurs départs en vacances, et de l'aide amdament du brevet d’aptitude a la fonction
d’animateur (BAFA).

6 I""3@ "&

La prise en compte des problemes de santé dessjéucercerés participe a la prévention
tertiaire de la délinquance. Plusieurs programremressent : le plan d’action de prévention du
suicide en milieu carcéral de 2009, le plan d’'adistratégiques 2010-2014 « Politique de santé

pour les personnes placées sous main de justicd saedéclinaison a travers le guide
méthodologique actualisé en 2012 : prise en cheagiaire des personnes sous main de justice.

Dans ce cadre en 2014, I'Institut de veille saretdInVS) a publié 3 rapports en janvier
2014 :

- Etude de faisabilité de I'utilisation des dossiaédlicaux des personnes détenues a des fins
de surveillance de la santé en milieu carééral

- Dispositifs de surveillance et enquétes nationaslgda santé des personnes incarcérées en
France et & I'étrander

- Etat des connaissances sur la santé des persasteases en France et a I'étrariger

Et I'Institut national de prévention et d’éducatigour la santé (INPES) a publié un
document intitulé : Promotion de la santé en mipéunitentiaire : Référentiel d’interventihqui a
pour vocation d’aider tout acteur qui le souhafteofessionnels de santé et de I'administration
pénitentiaire, intervenants en détention, assariati.) a mettre en place des programmes de
promotion de la santé en milieu pénitentiaire.

Le projet de loi de modernisation de notre systélmesanté adopté en premiére lecture a
I’Assemblée Nationale prévoit une mesure visamrdarcer la politique de réduction des risques et
des dommages en direction des usagers de drogue ppéuenir les dommages sanitaires,
psychologiques et sociaux, la transmission desctioies et la mortalité par surdose liés a la
consommation de substances psychoactives ou ctasedeme stupéfiants. Cette politique de
réduction des risques et des dommages s’appliqakerégnt aux personnes détenues, selon des
modalités adaptées au milieu carcéral (article 8).
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Les violences faites aux femmes sont multipleslévices au sein du couple, violences
sexuelles, mutilations sexuelles féminines, masaigecés et prostitution) et se caractérisent par
leur ampleur et leur gravité. A titre d'illustratiocelles commises au sein du couple, qui constitue
'une des composantes essentielles des violendesfamiliales, touchent majoritairement les
femmes (dans plus de 80 % des cas), avec des cama@g indéniables sur les enfants qui y sont
exposes. En moyenne, chaque année en France, @I@dMes agées de 18 a 75 ans sont victimes
de violences conjugales, avec un colt économiquesi@iolences estimé a minima a 3,6 milliards

6 http://www.invs.sante.fr/pmb/invs/(id)/PMB_12250
7 http://www.invs.sante.fr/pmb/invs/(id)/PMB_12126
8 http://www.invs.sante.fr/pmb/invs/(id)/PMB_12125
9 http://www.inpes.sante.fr/ CFESBases/catalogue/de@asp?numfiche=1545
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d’euros par an en 2012, et 84 000 femmes sonmastide viols ou de tentatives de viols. Au-dela
des atteintes physiques, les conséquences psyshifpseviolences peuvent étre dévastatrices et
nécessitent une prise en charge adaptée et glqidilgaire et médico-sociale.

A la suite des principes d'actions arrétés par leuv@rement lors du Comité
interministériel aux droits des femmes du 30 noven®012, un 4" plan interministériel de lutte
contre les violences faites aux femmes (2014-2@1él¢ présenté le 25 novembre 2013 et mis en
ceuvre depuis le ler janvier 2014. Il fixe les ndlegepriorités pour lutter contre ces violences. Il
est déployé localement, dans le cadre d’'une dynsnpgartenariale accrue avec les collectivités
territoriales et en adéquation avec la stratégiprdeention de la délinquance (2013-2017), arrétée
par le Premier ministre. Ainsi, I'axe 2 de la sbgie nationale est dédié a I'amélioration de la
prévention des violences faites aux femmes, ddenges intrafamiliales et de l'aide aux victimes
et permet de mobiliser 10 M€ par an. C&%lan prend également appui sur les financements du
programme 137 qui ont un effet levier. Au total scait 66 M€ qui sont mobilisés sur 3 ans pour la
mise en ceuvre dU% plan interministériel de prévention et de luttatce les violences faites aux
femmes.

Dans ce cadre, différentes mesures ont été engagyéeises en ceuvre au cours de l'année
2014, selon les trois priorités suivantes :
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Le plan prévoit de systématiser les réponses &gdets étapes du parcours des victimes
pour assurer une prise en charge la plus précossilgb® notamment sur les plans sanitaires et
judiciaires.

Pour améliorer le premier accueil des femmes viesirde violences, le 39 19 « Violences
Femmes info », plateforme téléphonique de référadiéeoute téléphonique a destination des
femmes victimes de toutes formes de violences aeétforcée a compter du ler janvier 2014. Cette
plateforme téléphonique d’accueil, d’écoute et igdimation, gratuite, ouverte 7/7 et accessible
depuis les téléphones fixes ou portables, perradidulation entre des acteurs associatifs et des
numéros d’orientation et d’écoute au niveau teiato Elle a recu, en 2014, 52 % d’appels
supplémentaires par rapport a 2013 (soit 72 138lapp._'objectif de taux de réponse de 80 % est
atteint.

De nouvelles procédures sont également mises er gins les commissariats et brigades
de gendarmerie pour favoriser le dép6t de plaiatasppeler que les mains courantes constituent
une exception. Le protocole national relatif aitéraent des mains courantes et des procés-verbaux
de renseignement judiciaire en matiére de violermoegugales, signé en novembre 2013, a été
décliné par des conventions locales dans 35 dépants. L'objectif d’'un doublement du nombre
d’intervenants sociaux dans les services de pdaicde gendarmerie continue d’étre poursuivi :
238 postes sont d'ores et déja en place en 2014#réc@02 au 31 décembre 2013 et 158 au
31 décembre 2012).

Par ailleurs, 'amélioration de la réponse sargta@n direction des femmes victimes de
violences et de l'articulation des acteurs a étgagée. Dans cette perspective, Mme Fontanel,
directrice générale adjointe de 'ARS Alsace, Mlldtx, médecin urgentiste et Mme Soussy, chef
du service de 'UMJ Créteil, ont été chargés paniaistre des affaires sociales, de la santé et des
droits des femmes et la secrétaire d’Etat chargéeddoits des femmes de faire des propositions
pour I'élaboration d’'un protocole national sur l@yention des violences faites aux femmes, leur
prise en charge et leur suivi. Remis officiellemlens novembre 2014, ce rapport a pour objectif de
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créer un parcours continu pour les victimes devagences en encourageant la mise en réseau des
professionnels chargés de les accompagner et @tifs@mt leur prise en charge. Il a vocation a étre
décliné sur le plan régional a travers des conwgaatsanté/police/justice, dont la mise en ceuvre
sera coordonnée par les ARS. Les directeurs d’AdR&s sensibilisés et mobilisés dés 2015 sur ce
sujet et le protocole sera expérimenté en Alsaea étquitaine.

Afin d’améliorer I'hébergement et le relogement diesnmes victimes de violences,
3 613 solutions dédiées d’hébergement pour les fssmwittimes de violences étaient disponibles
en 2014 (dont 598 nouvelles places au 30 juin)usigurs mesures de la loi du 24 mars 2014 pour
l'acces au logement et un urbanisme rénové ontipelenmieux prendre en compte les besoins de
ces victimes.

7. 'I5H% % $%H& &# M, & (M

Dans cette perspective, la loi n° 2014-873 pougdlige réelle entre les femmes et les
hommes du 4 aolt 2014 a marqué une étape impqreantmnsolidant les dispositifs de protection
en direction des victimes. Elle a renforcé I'ordance de protection, généralisé le dispositif de
téléprotection pour les femmes en trés grand dafdfga expérimenté dans plusieurs territoires,
avec le déploiement, au 30 juin 2014, de 157 t@éph ayant bénéficie a 304 personnes) et
instauré la gratuité du titre de séjour pour lesrfees étrangéres victimes de violences.

Parallelement, le ministere chargé des droits d@snfes s’est attaché a appuyer le
déploiement des dispositifs d’accueil, d’orientatiet d’accompagnement des femmes victimes de
violences, notamment : le financement de 112 sitescueils de jour dans 94 départements et de
196 lieux d’écoute, d’accueil et d’orientation coamt 22 régions et 3 départements d’Outre-mer ;
la poursuite du dispositif des référents pour &gsrhies victimes de violences au sein du couple : 60
postes de référents sont recensés dans 47 dépaiserae 2014, avec l'appui du fonds
interministériel de prévention de la délinquance.

En vue de mieux prévenir la récidive, un stageedgpansabilisation en direction des auteurs
de violences a été expérimenté fin 2014 par 10icEs\pénitentiaires d’insertion et de probation.
En application de I'article 50 de la loi du 4 a@0tL4 précitée, ce stage devrait étre déployé eh 201
sur I'ensemble du territoire par le ministere dgukice.

7.4 #O"% "H & &HF& & Q%

Plusieurs actions ont été développées pour I'amadian la connaissance de I'ampleur des
violences faites aux femmes, parmi lesquelles Léte « violences et rapports de genre : contextes
et conséquences des violences subies par les feetnpes les hommes » (VIRAGE) lancée par
I'Institut National d’Etudes Démographiques (INEDSt le développement d’observatoires
territoriaux des violences faites aux femmes, anbre de 21 a la fin 2014.

Depuis la loi pour 'égalité réelle entre les fensmet les hommes du 4 aolt 2014, la
formation initiale et continue de I'ensemble desfessionnels sur le champ des violences faites aux
femmes est devenue une obligation. Chacun des ténessconcernés met en ceuvre des actions
innovantes d’information, de sensibilisation, dernfation et d’accompagnement de ses
professionnels. A titre d'illustration, I'égalitéee les filles et les garcons a I'école, inscdéas le
tronc commun de la formation initiale, est une préodu plan national de formation continue du
ministere de I'éducation nationale. Des guides stidation des professionnels sont également
diffusés, tel celui relatif aux « Comportement s&es et violences sexuelles : prévenir, repérer et
agir » actualisé en novembre 2014 par la DGESCI® 8DFE. Pareillement, les violences faites
aux femmes et la prise en charge des victimesténh#&grées a la formation initiale des médecins.
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En parallele, la Mission interministérielle pour jpaotection des femmes victimes de
violences et la lutte contre la traite des étremdins (MIPROF), en charge de la définition d’'un
plan de sensibilisation et de formation des prodesels sur les violences faites aux femmes,
réalise un recensement des ressources et desmidégogigues, en vue de leur mutualisation. De
nouveaux outils sont créés, permettant a I'ensendele acteurs de bénéficier d’'un socle de
référence identique pour la prévention, la détecties violences faites aux femmes et leur
protection. Plus de 40 000 professionnels ontatads en 2014 grace a ces outils.

S’agissant de la prévention, qu'elle soit primaio&i secondaire, des actions de
sensibilisation a la lutte contre le harcélemerlestviolences sexistes, d'éducation au respett et
I'égalité sont ainsi proposées et réalisées, dggusseurs années, dans les colléges et les lyeges,
lien avec les acteurs associatifs et dans le cddseprojets d'établissements. Elles s’appuient
notamment sur la compétence de 40 000 formateurséquipes multi-catégorielles de 4 a 5
personnes présentes dans chaque académie.

Des campagnes de communication sont régulieremenees, dont la derniere, diffusée
depuis le 25 novembre 2014, a consisté en une t#ffysion de dépliants d'information sur les
violences au sein du couple (1,2 millions d'exeingdd et les mutilations sexuelles féminines
(160 000 exemplaires) et d’une affiche sur lesenoks conjugales (66 772 exemplaires).

En 2015, la déclinaison de ce 4éme plan intern@inatsera poursuivie en partenariat étroit
avec les associations et les représentants destialiés territoriales.
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Dans le champ de I'emploi, du travail et de la fation professionnelle, les mesures
reposent sur la conviction que nul n’est inempldgadh visent a réformer le marché de I'emploi en
France afin que nul ne le devienne. Cette conviatist aussi prégnante lorsqu’il s’agit des jeunes
qui subissent plus fortement la précarisation despl@s. La prévention des ruptures
professionnelles et 'accompagnement de qualitépgesonnes les plus éloignées vers I'emploi et
en particulier des jeunes est une priorité du gmeraent. Les mesures emplois dédiées aux jeunes
et tout particulierement aux jeunes les moins fj@aliet/ou les jeunes les plus vulnérables
participent par essence de la logique de prévefisiodiale" en ce qu'elles s'appuient sur trois axes
d'intervention : le repérage des jeunes, la prige charge des jeunes dans un parcours
d'accompagnement par l'un des opérateurs dédissioms locales, e2c, Epide) ou généralistes
(pble emploi...) et la mise en ceuvre de solutioastype emploi (emplois davenir, garantie
jeunes...) et/ou de type formation (dispositifdldaxiéme chance, alternance...).

La réactivation du comité interministériel de lanesse et I'adoption d’'un plan national en
faveur de la jeunesse traduisent directement getteté réaffirmée le 6 mars 2015 dans le cadre
du comité interministériel de la citoyenneté et ldgalité (CIEC). Un ensemble de mesures
nouvelles a été mis en place qui activent et acegmgnt les jeunes les plus en difficultés dans une
premiére expérience professionnelle (emplois d’myegarantie jeunes), et soutiennent les
embauches des jeunes dans le secteur marchanda{od@tgénération, loi sur la sécurisation de
I'emploi favorisant les embauches de jeunes en €DParticulier.
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Les dispositifs et les structures mis en placesdimgion des jeunes et de leur insertion dans
I'emploi sont définis selon I'éloignement des jesirdu marché du travail, leur parcours et leurs
besoins spécifiques. Cette approche personnalisé&raguit par un ensemble de dispositifs
organisés pour :

- le repérage des jeunes ;
- leur inscription dans un parcours d’accompagnement
- les solutions de sorties vers une expeérience sioi@selle ou une formation.

Si I'Etat est compétent notamment en matiére détigpaé de I'emploi, & travers les
opérateurs que sont P6le emploi et le réseau digéaies missions locales (également cofinancées
par les collectivités territoriales et locales dst régions), les régions sont compétentes erereati
de formation professionnelle notamment de formaé&oralternance des jeunes (apprentissage), et
interviennent également en matiere de développememomique. Elles se sont vu confier la
responsabilité de I'organisation du service pubkcl’orientation professionnelle. L’action sociale
« jeunes » reléve, elle, des départements.

L’ensemble de I'action engagée en faveur de I'eimiiés jeunes est reprise dans la réponse
du gouvernement francais a la commission européerre plan francais de la Garantie
Européenne pour la Jeunesse » structure I'offreciige autour du repérage des jeunes, la prise en
charge des jeunes et les solutions apportées.
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Les missions locales constituent depuis pres den3Qun réseau d'initiative locale qui offre
a chaque jeune a partir de 16 ans jusqu’a 25 aadurén recherche d’emploi ou de formation un
service d’égale qualité sur tout le territoire aleeprise en compte globale des freins a leur aacés
I'emploi et a 'autonomie sociale.

Le réseau des missions locales a une place centml@ne instance de repérage,
d’'information, de conseil, d'orientation et d’accpagnement des jeunes. Ce réseau associatif créé
a l'initiative des collectivités territoriales e¢ diEtat, est quasiment unique en Europe. Les onissi
locales sont les opérateurs du SPE intégralemerstaceés au public des jeunes et en particulier au
public des NEETSs.

Le cceur du métier des missions locales est d’assaraccompagnement global, pas a pas,
en fonction des besoins de chacun. Cette priseharge globale permet aux missions locales de
s’'impliquer avec efficacité dans les divers progmas nationaux, régionaux, locaux, en prenant en
compte la situation de chaque territoire. Leuraacs’inscrit dans un cadre national de partenariat
renforcé avec Pole Emploi qui permet de coordoteseinterventions aupres des jeunes.

Les missions locales présidées par un élu repraseries collectivités territoriales,
s’'appuient sur un large partenariat avec les agtagaux concernés par l'insertion sociale et
professionnelle : les collectivités territorialéss services de I'Etat, les entreprises, les agtons
d’action sociale, les services publics. Elles gfamaintes d’'un déploiement des politiques d’insertio
des jeunes, en coordonnant les actions des dife&&reollectivités territoriales.
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Les missions locales sont partie prenante des tefpienes de suivi et d’appui aux
décrocheurs » pour le repérage et 'accompagnedemnjeunes. Elles orientent les jeunes au sein
des Ecoles de l&2°chance et des centres EPIDE.

Aujourd’hui, le réseau des missions locales esseésur tout le territoire au travers d’un
réseau de 450 structures et 6 000 lieux d’accaetefines, permanences, relais).

En 2013, les missions localésnt été en contact avec 1,42 million de jeune$&la 25 ans
(43 % de jeunes filles) dont un flux d’environ 533d0 jeunes accueillis pour la premiere fois. Les
jeunes en demande d’insertion (JDI) sont 792 0Qft dd % sont de niveau infra V et V sans
dipldome.

Les jeunes bénéficient d’'un accompagnement perfisén@ut au long de leur parcours
d’insertion sociale et professionnelle, avec destations individuelles ou collectives en matiére :

- dinformation sur leurs droits, les opportunitégndertion et leur environnement social et
economique ;

- d'orientation et de suivi dans les dispositifs peel

- de mise en relation avec les employeurs et de daivs les premiéres périodes d’emploi.

L’accompagnement des missions locales se traduidpa temps d’entretien de «face a
face », par des projets collectifs, du volontafsdrvice civigue notamment) mais aussi par des
situations d’emploi ou de formation de durée plusymins longue (journées de travail ponctuelles,
emplois saisonniers, en intérim ou CDD) ou des &ioms de courte durée qui ne sont pas prises
en compte dans les enquétes européennes surtes R&EETS.

Dans les Outre-mer, les missions locales sontqodigrement mobilisées. En effet, elles
doivent accueillir un public jeune important aves djualifications souvent inférieures a cellesade |
France hexagonale (60 a 75 % des jeunes ont uawivéérieur a V dans les Outre-mer contre
40 % dans I'hexagone).

De nouvelles perspectives :

La convention cadre relative a l'intervention deissions locales au profit des publics pris
en charge par le ministere de la justice

Contexte :

Le jeune placé sous main de justice cumule tresestuplusieurs difficultés notamment
d’emploi, financiéres, de logement, de santé, tltioms familiales et sociales. La mobilisation de
I'offre de service de I'ensemble des partenairedrdé commun est nécessaire pour contribuer a sa
réinsertion. La rédaction de la convention s’applsérs un premier temps sur I'une des mesures du
Plan Priorité Jeunesse (la 7.2 du chantier 7)aqour objectif de permettre I'acces des jeunes sou
main de justice au droit commun, notamment en maatiBemploi, d’autonomie, d’accés a la
formation, a l'orientation, a la validation des quoétences, aux soins et au logement.

De plus la stratégie nationale 2013/2017 de prémewte la délinquance qui cible trois axes
de travail déclinés en trois programmes d’actiofi;itention des jeunes exposes a la délinquance
|égitime également cette priorité.

" Source ICARE
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Le deuxieme programme regroupe un ensemble d'apogventives afin de lutter contre la
radicalisation violente et les filieres terrorisgggr la prise en compte de la trajectoire individue
des personnes et de leur famille mais aussi paidisns de formation en direction des agents
publics spécialisés notamment en milieu carcéral.

Enfin, le Plan de lutte contre la pauvreté et bedusions qui s'articule autour de 3 grandes
priorités visant a réduire les inégalités et préviss ruptures, venir en aide et accompagner vers
I'insertion, coordonner l'action sociale et val@iisses acteurs, inspirera la rédaction. L'une des
mesures phare de ce plan étant I'expérimentatida Garantie Jeunes.

D'autre part la nouvelle génération de ConventiBhsiannuelles d’Objectifs signées entre
les missions locales et I'Etat permet de préciséiré de service qui pourrait étre dédiée aux ggin
sous main de justice.

Problématique :

Le suivi des jeunes qui font I'objet de poursuigésie condamnations judiciaires constitue
un enjeu particulier pour les pouvoirs publics. &fet, les jeunes placés sous main de justice
cumulent frequemment nombre de difficultés famg@lglscolaires, professionnelles et sociales ; leur
profil est marqué par des ruptures scolaires, ungua de qualification et souvent I'absence d’un
projet professionnel défini, ce qui suppose d'istBer davantage les actions éducatives et
'accompagnement judiciaire pour lutter plus effiement contre les risques de récidive. Les
risques de récidive sont concentrés dans les premmeis aprés la libération et concernent, au
premier chef, les jeunes en situation de précarité.

Les études sur la sortie de la délinquance monty@ata clef principale de ce processus est
I'insertion sociale et professionnelle, laquellet éargement conditionnée par l'accés a une
qualification. Ainsi, 'accompagnement proposé damscadre pénal par les services de milieu
ouvert du ministere de la justice vise prioritaiehla réinsertion sociale et professionnelle de ce
jeunes par leur inscription dans les dispositifsaeté, de remobilisation scolaire et professidanel
leur accés au logement, etc. qui sont autant derteindispensables a la lutte contre la récidive.

Le développement des partenariats, par le biaisodwentions ou d’accords cadre avec
d’autres administrations d’Etat, des collectivitésavec le secteur associatif, est un des factisurs
réussite des actions conduites dans cette pergpexdr il facilite I'instauration de passerelles
d’acces aux dispositifs de droit commun.

L’enjeu est de pallier les difficultés cumulées |earjeunes placés sous main de justice pour
lutter efficacement contre les risques de récidive.

Principes et objectifs de la nouvelle conventiodrea

Il s’agit de renouveler la convention cadre du 2fobre 1994 relative aux collaborations
entre les ministéres de la justice, du travail et missions locales pour linsertion sociale et
professionnelle des jeunes placés sous main degust de clarifier les missions respectives des
conseillers référents justice des missions localies, Services Pénitentiaires d’Insertion et de
Probation et des Directions de la Protection Judicie la Jeunesse, notamment dans le cadre de la
Loi du 15 ao(t 2014 relative a I'individualisatides peines et a la prévention de la récidive.

La convention cadre posera les principes partagésseobjectifs communs, les champs
d’intervention des partenaires (offre de servicgpm@®que des missions locales et des services de la
DAP et PJJ), l'articulation et la complémentari& ldurs offres de service tant dans un milieu
ouvert que fermé, la circulation de I'informatiohle partage des données entre partenaires autour
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de la situation personnelle des jeunes, les mog@asen ceuvre au travers le développement la
formation des conseillers justice et le financemdes actions permettant de consolider ce
partenariat et enfin le suivi et le pilotage dedavention tant au plan national que régional edllo

6. . $*% & 0 &*%"

L’action en direction des jeunes met en jeu unaafité d’acteurs et d’opérateurs, sa
cohérence et son efficacité reposent sur un paréereux différents niveaux du territoire et une
prise en compte de la parole des jeunes. L'intéiwerde I'Etat est multiple, son action est inserit
dans une dynamique interministérielle (Educatiationale avec les plateformes de suivi d’aide aux
décrocheurs, Justice avec la convention de 1994 pmmettre aux personnes placées sous main de
justice d’accéder aux services de droit communiresi @le préparer leur insertion ou réinsertion
dans la vie active...).

Pdle emploi : En sa qualité d’opérateur centralSiRE, I'offre de service de Pdle emploi est
« universelle » et s’adresse a tous les publics.p&mniculier, Péle emploi est responsable de
I'inscription des demandeurs d’emploi et le casééeit, de leur indemnisation. Le réseau de Pdle
emploi, qui s’étend sur tout le territoire métrdfh et dans les départements d’outre-mer, est
composeé de 902 agences de proximité et 146 agdecssvices spécialisées. Les jeunes inscrits a
Péle emploi bénéficient des trois modalités deistid’accompagnement désormais proposées par
les conseillers qui se différencient donc par €mgité graduée et les modalités des contacts avec |
demandeur d’emploi :

e Suivi : pour les demandeurs les plus proches demdaide I'emploi et dont 'autonomie
dans la recherche d’emploi est la plus grande, awex supervision, par le conseiller
référent, de la recherche d’emploi et de la trassion d’offres au demandeur ;

e Accompagnement guidé : pour les demandeurs d’engplonécessitent d'étre appuyés
par leur conseiller référent dans la recherche dlemnotamment a travers des contacts
personnalisés ;

» Accompagnement renforcé : pour ceux qui ont bed@ire fortement accompagnés
dans leur trajectoire de retour a I'emploi.

Pole-emploi a mis en place a compter de fin 2014 aocompagnement intensif des
jeunes » demandeurs d’emploi de moins de 26 anguggt’a 30 ans dans les quartiers de la
politique de la ville) qui sont les plus éloignas mharché du travail ou en risque de chémage de
longue durée. L'objectif de cet accompagnementdéstcélérer et sécuriser l'acces a I'emploi
durable en s’appuyant sur un accompagnement iftersi et dans I'emploi. Cet accompagnement
se caractérise par des conseillers dédiés a I'guegnement, une plus grande fréquence des
entretiens et une série de mesures tout au longataours : « work first », immersion
professionnelle, CDD, formation courte, transfegt adbmpétences. Cet accompagnement pourra
combiner accompagnement individuel et accompagnepwiectif. 740 conselillers sont dédiés a
cette nouvelle offre de service « jeunes » miseeenre dans toutes les régions, avec I'appui du
FSE et de I'lEJ.

Les conseils généraux sont un acteur incontourndblegepérage des jeunes sans solution,
notamment via leurs services d'aide sociale adierd et les équipes de prévention spécialisés qu'il
financent au titre de leurs compétences. Il siagiamment des jeunes dont la prise en charge par
l'aide sociale a I'enfance se termine, soit a teajorité a 18 ans soit a 21 ans maximum dans le
cadre d'un contrat jeune majeur, sans que le culsusormation soit achevé ou linsertion
professionnelle réalisée. Il s'agit également dangs repérés notamment sur l'espace public par les
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eéquipes de prévention spécialisée, qui mettent @vresales actions éducatives, de prévention et
d'insertion, parfois en lien avec les missionsliexa

Les Sous-préfets délégués a la jeunesse et a ésioahsociale : nommés dans les 5 DOM en
2010. Sous l'autorité du Préfet, ils ont la respduigé de la conduite du plan de prévention et de
lutte contre [lillettrisme et sont chargés de caomder les politiques de cohésion sociale
territorialisées.

Les journées défense et citoyenneté (JDC) : elbed Boccasion de détecter des jeunes en
situation de difficulté et de décrochage scolaires jeunes en difficulté font I'objet d’un
signalement et ceux en situation de décrochageaiseotont recus en entretien individuel et
réorientés vers les structures d’accompagnemedtiretertion des jeunes. La journée défense et
citoyenneté (JDC) organisée par la direction duisemational a laquelle sont convoqués tous les
jeunes a l'age de 17 ans est l'occasion de dételdsrjeunes en situation de difficulté et de
décrochage scolaire. Les jeunes en difficulté faitjet d’un signalement et ceux en situation de
décrochage scolaire sont regus en entretien ingdidet réorientés vers les structures
d’accompagnement et d’insertion des jeunes. En 2038 500 jeunes ont participé a une journée
défense et citoyenneté dont 39 500 d’outre-mertau@ de jeunes détectés en difficulté de lecture
est stable a environ 10 %.
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L'offre de services globale des missions localets rmgamment constituée de plusieurs
dispositifs publics offrant une solution d’accompament ou de sorties aux jeunes tels que
notamment :

Le contrat d’insertion dans la vie sociale (CIVIS) s’adresse a des jeunes de 16 a 25 ans
révolus rencontrant des difficultés particuliereésmsertion professionnelle. Il a pour objectif
d’organiser les actions nécessaires a la réalisdeoeur projet d’'insertion dans un emploi durable
Ce contrat est conclu avec les missions localestiidaires d’un CIVIS sont accompagnés par un
référent. La durée du contrat est d’'un an renotneld_es titulaires d’'un CIVIS agés d’au moins
18 ans peuvent bénéficier d'un soutien de I'Etatssia forme d’une allocation versée pendant les
périodes durant lesquelles ils ne percoivent ninéneunération au titre d’'un emploi ou d’un stage,
ni une autre allocation. Le jeune peut se voir @@r 450 € maximum par mois et 1800 €
maximum par an (décret n° 2010-321 du 22 mars 20E®) 2013, 171 873 jeunes sont
nouvellement entrés en CIVIS (51 % de jeunes jillgsparmi les jeunes sortis du CIVIS, 41,5 %
sont sortis en emploi dont 67 % sont sortis en enghlirable a I'issue de parcours de moins de
18 mois en moyenne.

Le suivi « ANI décrocheurs » : dans le cadre deckbad national interprofessionnel (ANI) du
7 avril 2011 sur I'accompagnement des jeunes deenandl’emploi dans leur accés a I'emploi, les
partenaires sociaux se sont mobilisés pour aidgelees, notamment ceux qui sont en situation de
décrochage scolaire, a accéder au marché du tsades mesures concrétes et temporaires. Cet
accord prévoyait en 2011 puis prolongé jusqu’en52(d mise en ceuvre par les missions locales,
pour 70 000 jeunes « décrocheurs », d’un accompagmieindividuel renforcé vers I'emploi sur la
base d’'un cahier des charges élaboré avec lesypags sociaux.
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Les missions locales ont ainsi proposé une prestdtaccompagnement incluant :

- un repérage via les plateformes d’appui au décgrkeolaire ou les listes de jeunes connus
des missions locales mais non suivis ;

- la signature d’'un contrat d’engagement pour emtagis un parcours de 18 mois maximum ;

- un accompagnement en trois phases (un diagnosticaccompagnement renforcé et
individualisé et un suivi dans I'emploi) ;

- un référent unique et des entretiens avec le jenedois par semaine durant les 3 premiers
mois, puis 2 fois par mois et 1 fois par mois eageh3 ;

- des partenariats a développer avec les entreprisgsacteurs compétents en matiere
d’insertion professionnelle des jeunes et P6le empl

Au 31 décembre 2014, les missions locales ont daiter 85 414 jeunes en phase 1
«diagnostic réalisé», 62644 jeunes sont entrés m@mse 2 «contrat signé et
accompagnement intensif » et 15 198 en sont soots étre en phase 3 «d’accompagnement en
emploi».
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Pour favoriser l'insertion des jeunes dans I'emploi ensemble de mesures nouvelles a éte
mis en place qui activent et accompagnent les gle® plus en difficultés dans une premiere
expérience professionnelle (emplois d’avenir, gaeajeunes), et soutiennent les embauches des
jeunes dans le secteur marchand (contrat de géméramplois francs, loi sur la sécurisation de
I'emploi favorisant les embauches de jeunes en CDI)

Les emplois d’avenir: lancé en novembre 2012, igpasitif des emplois d’avenir est une
réussite. Au 31 décembre 2014, ce sont 187 00@gequi sont rentrés en emplois d’avenir (EAV)
- dont 17 973 en Emplois d’Avenir Professeurs -uikeje début du dispositif, dépassant I'objectif
de 150 000 fin 2014 (79 % sont recrutés dans lesenon marchand).

Les résultats tant quantitatifs que qualitatifs desrutements en emplois d’avenir sont
conformes aux ambitions du dispositif. Le dispbgites EAV bénéficie aux jeunes les moins
qualifiés : 82 % des jeunes n'ont pas le baccatat40 % n’ont aucun dipléme. L'EAV propose
un dispositif complet : une véritable expériencefggsionnelle sur la durée (plus de la moitié des
contrats sont des contrats trés longs : CDD des3oanCDI), un accompagnement sur le poste de
travail par un tuteur et, sur les autres champslgpaission locale ou Cap emploi, pour sécuriser |
bon déroulement de ce parcours emploi-formation.

L’accés a une formation, voire & une qualificatioffre une deuxieme chance a ceux qui
sont sortis du systéme scolaire avec un niveawmteation initiale faible au regard du marché du
travail. 90,8 % des jeunes ayant une antériorité4 daois dans le dispositif (délai réaliste de
conception du plan de formation) bénéficient aunaad’'un engagement formation de la part de
leur employeur. Fin décembre, pour 'ensemble dasgs ayant une ancienneté de 4 mois dans le
dispositif, 77 % ayant un engagement de formatiandébuté ou réalisé cette formation et 53,7 %
des engagements de formation qualifiante ont déhwint été réalisés. Afin de faciliter cette mise
en ceuvre, un cofinancement européen est prévuraude I'Initiative pour 'Emploi des Jeunes
(IEJ) dans le cadre de la Garantie européennelpdaunesse.
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La Garantie jeunes : elle est destinée aux jeugés de 18 a 25 ans révolus qui ne sont ni en
emploi, ni en éducation, ni en formation (NEETS),s#uation d’isolement et de grande précarité.
Elle propose une triple garantie pour s’insérermuiniere autonome dans la vie active. Elle se
compose d’'une garantie a une expérience professdienfparcours dynamique associant plusieurs
périodes de travail et de formation), d’un acconmeagent collectif et individuel d’'une durée d’un
an assuré par la mission locale, adossés a unentigarde ressources (appui de cet
accompagnement) équivalente au montant du RSA {tiéduUaite du forfait logement).

L'originalité de la démarche réside dans ses mtgali’accompagnement qui consiste a
intégrer I'entreprise au cceur de la pratigue d’agmagnement comme autant d’opportunité de
rencontre et d’apprentissage mutuels mais égalencenmime l'autre bénéficiaire de cet
accompagnement au méme titre que le jeune. Cagymatfont des mises en situations de travail
un point d’entrée et d’appui au processus d’accgm@aent (« work first »).

La Garantie jeunes a été mise en place dés l'awgdfmn3 dans 10 territoires (41 missions
locales) avec un objectif de 10 000 jeunes. Au 8tethbre 2014, 8 660 jeunes ont intégré la
démarche, dont 94 % jeunes NEET, et 67,6 % d'entxeont démarré une activité professionnelle
ou une formation certifiante et/ou qualifiante. 315, la Garantie jeunes sera déployée sur plus de
61 nouveaux territoires, en plusieurs vagues (10jaewier, 25 en avril, 26 en septembre)
concernant au total prés de 275 nouvelles missamades, soit 60 % du réseau. L’expérimentation
Garantie jeunes, mesure phare de la réponse fegngda Garantie européenne pour la jeunesse a
I'attention des jeunes NEETS, vise a accompagne®@0B0jeunes en 2015 et bénéficie d'un
cofinancement européen (IEJ).

Au 31 décembre 2014, parmi les jeunes qui ont gignéontrat d’engagement et sont entrés
en accompagnement : pres de 80 % font partie dlicppioritaire ciblé, 65 % ont entre 18 et
21 ans, 80 % sont faiblement qualifiés (niveau Vimfua), 21 % sont issus de ZUS, 2 % sont
reconnus travailleurs handicapés.
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Plusieurs dispositifs de formation dits nouvellammte sont destinés aux jeunes décrocheurs
éloignés de I'emploi ayant moins de 26 ans, sap®mie ni qualification professionnelle : les
Ecoles de la deuxiéme chance, 'EPIDE, Le servidigamme adapté (SMA) outre-mer, ainsi que les
dispositifs de 'Education nationale dont les lyx&®muvelle chance et micro-lycées.

L’établissement d’insertion de la Défense (Epidiékst chargé de I'organisation et de la gestion
du dispositif d’'accompagnement a l'insertion saxiat professionnelle de jeunes sans diplome,
sans titre professionnel ou en voie de marginatisatl est placé sous la triple tutelle du mirgstr
chargé de la défense, du ministre chargé de lka @ildu ministre chargé de I'emploi. Le contrat de
volontariat signé par chaque jeune Volontaire Juif\@)) permet de recevoir une formation
comportementale, générale et professionnelle @é&&idans les centres fonctionnant sous le régime
de l'internat.

Le volontaire percoit une allocation mensuelle d® £ et bénéficie d’une protection
sociale. Le contrat initial est conclu pour uneigee de huit mois au cours desquels une remise a
niveau en lecture, écriture et calcul est dispeas§eune.

En 2014, I'établissement a compté un peu plus @@02places avec un taux d’occupation de
plus de 90 % en moyenne sur I'année, répartied&eentres implantés dans 15 régions. 63 % des
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volontaires ont été insérés dans I'emploi contré/6n 2013 et 37 % en formation contre 30 % en
2013. Par allleurs 28 % des volontaires sont sertismploi durable contre 32 % en 2013

Les Ecoles de la deuxiéme chance (E2C) : ellesesadnt aux jeunes de moins de 26 ans sortis
du systeme éducatif sans dipldme ni qualificatioofgssionnelle. Fondées sur une pédagogie
innovante et différente des schémas scolairesigleesss (formation individualisée), les E2C ont
pour objectif I'insertion sociale et professioneetles jeunes qu’elles accueillent sans autre eriter
que leur motivation, en leur permettant de dévetogies compétences, de construire leur projet
personnel et professionnel et gagner en autondealispositif est financé a titre principal par les
conseils régionaux, qui financent aussi intégral@nia rémunération des stagiaires. Toutefois
depuis 2009, I'Etat a souhaité contribuer dans loggue de cofinancement, au déploiement des
Ecoles dans le cadre d’'un partenariat renforcé #sconseils régionaux et avec I'ensemble des
partenaires locaux. Le nombre de jeunes pour 28fiéstimé a 14 500 alors qu'en 2013 ce sont
14 150 jeunes qui étaient accueillis (contre 13€32012).

Les dispositifs d’alternance (contrats d’appremiigs et de professionnalisation) : le Plan de
relance de I'apprentissage avec I'objectif d’atteen500 000 apprentis en 2017 et les Assises de
I'Apprentissage de septembre 2014 ont établi quptrerités : améliorer le cadre général de
I'apprentissage, augmenter l'apprentissage danssdeteur public, augmenter et améliorer
I'apprentissage dans le secteur privé.
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Les référents sdreté (RS), policiers et gendarmpésialement formés aux techniques de la
prévention situationnelle apportent leur contribntiaux sollicitations particulieres émanant de
structures publiques ou privées par différents rmatimtervention (réalisation de consultations, de
diagnostics et d’audits de sdreté, examen des €tlglelreté et de sécurité publique).

La police et la gendarmerie poursuivent le dépleendes référents sdreté sur I'ensemble
du territoire national et comptaient a la fin dmiiée 2014, 266 référents slreté en zone police et
210 référents sdreté en zone gendarmerie.

Des correspondants slreté (CS) peuvent égalentenmébilisés en soutien des référents
slreté, et exercer, au sein des unités territsrialee mission de proximité en matiere de préventio
technique de la malveillance en réalisant des dtatgns de slreté :

en zone police, prés de 717 correspondants simet@stuellement en activite,
en zone gendarmerie, 1 386 correspondants sdrététérformés par les référents des
groupements de gendarmerie départementale.

2 Données provisoires en cours de consolidation
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Au cours de l'année 2014, l'activité des référazitsdes correspondants sdreté est la
suivante :

en zone police, 104 audits de sdreté, 391 diagrsp&i685 consultations et 1 687 actions de
sensibilisation ont été réalisées. Par ailleurafaonément a la circulaire interministérielle
du 23 septembre 2009 relative a la protection dliemiscolaire ainsi qu’au protocole
d'accord du 15 février 2010, le partenariat avédutation nationale est particulierement
développé. Dans ce cadre, 48 études de slretésgicdate publique et 5 audits de sdreté
ont été diligentés au bénéfice des établissemealsies,

en zone gendarmerie, 167 audits de slreté, 9 5%&itations de slreté et 1 577 diagnostics
(dont 629 diagnostics de vidéoprotection) ont éisés. De méme, le réseau des RS et des
CS a organisé 5 339 séances de sensibilisationi¢rés) entretiens individualisés) au profit
de plus de 60 000 personnes.

Cette technologie, de plus en plus utilisée pactdiectivités territoriales, peut étre mise en
ceuvre a des fins diverses (prévention de la déimcg, lutte contre le sentiment d’insécurité,
efficience des interventions, gestion de I'ordréolpmy identification des auteurs d’infractions, ou
encore gestion de I'espace public et notammena dedulation).

Les forces de sécurité de I'Etat s'emploient a rfaep le développement de la
vidéoprotection dans les lieux ou les besoins agatés, s'appuyant d'une part sur les partenariats
avec les collectivités territoriales, et d'autret maur les échelons territoriaux de commandement
ainsi que les référents sdreté.

Au 31 décembre 2014, la gendarmerie recensait 20 d&meéras installées dans
2 038 communes situées en ZGN. Par ailleurs, llésbmbré 123 Centres de Supervision Urbains
et 129 déports d'images vers un Centre d'Opératiods Renseignement de la Gendarmerie ou une
brigade territoriale.

En zone police, dans le ressort de la Directioné@da de la Police Nationale (DGPN)
741 communes étaient équipées d'un systéme de priokéation urbaine, 272 d’entre elles
disposaient d’un centre de supervision urbaine. dyastémes municipaux de vidéoprotection (en
ZSP) totalisent 29 803 caméras dont pres de 5 28f#eks a la surveillance de la voie publique,
7 215 affectées a la protection des batiments camamy 5 801 caméras de protection batimentaire
installées sur des édifices publics autres que cipaux et 1 518 dévolues a la gestion du trafic
routier.

La Préfecture de police est pour sa part équipdelB6 caméras.

I # o $ " %

» Le renforcement de la sécurité des professiopesdes a un risque de malveillance se
développe notamment au travers un dispositif pariehs'appuyant sur les nouvelles technologies
offertes par la téléphonie mobile, comme I'ales dommercgants par SMS.

Ainsi, le dispositif «Alerte-commerces» contribueenforcer la sécurité des professions
particulierement exposées au risque de malveilladeealispositif d'information d’'un réseau repose
sur la diffusion de SMS collectifs a la suite dectanmission d’une infraction au préjudice d’'un
commercant, et permet aux autres de prendre tdigpssitions utiles pour éviter d’étre victimes a
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leur tour. Pour la Préfecture de police, le disfpio€ESPPLUSSUR comprend 3 745 inscrits. En
2014, 462 SMS ont été envoyés aux commercantsaastiet professionnels inscrits.

e A partir de décembre 2011, une expérimentatiortapd sur I'équipement de certains
commerces particulierement exposés a la malvealamcdispositif anti-intrusion par vaporisation
d'un produit marquant codé en cas d'agression &blda été conduite dans les départements de
Seine-Saint-Denis et des Bouches-du-Rhone.

Au vu des premiers résultats, ce dispositif esaappomme efficace en terme de dissuasion
puisque les commercants équipés n'ont fait I'ajpaicun cambriolage ni vol & main armeée. Afin
d'évaluer au mieux la mise en ceuvre de ce dishasatie expérimentation a été étendue a 87 sites
sur 18 départements au cours de lI'année 2014. btend d'emploi a été définie afin d'informer
les différents intervenants.

Ce dispositif se veut préventif mais également &n daspersion de produit marquant, un
moyen d'aide a I'enquéte, afin de confondre leeswaliteurs.

g0 " "SHT &S L, "I& 2 % $$%HE3% M5 #0" "% & " 0&&
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Les correspondanggcurité de I'école
Au sein de la police nationale :

A la rentrée scolaire 2014-2015, les 805 correspotsdpolice sécurité de I'école couvrent la
totalité des établissements scolaires dépendala gécurité publique. Ils sont chargés de reéaliser
les actions de sensibilisation au sein des étaltieats scolaires sur diverses thématiques (racket,
recel, dégradations, agressions sexuelles, etc.).

Interlocuteurs privilégiés des chefs d’établissetmais contribuent également :

- a I'élaboration des diagnostics de sécurité padades établissements scolaires en lien avec le
référent sdreté : au titre de I'année 2014, le mendle diagnostics de sécurité s’éleve a 2 849,

- au recueil des signalements relatifs aux faitssidéences au sein des établissements scolaires,
ainsi que leur transmission aux unités compétepuas traitement judiciaire,

- a I'organisation des séances d’information eibastde prévention, ces interventions peuvent étre
Proposees :
- a linitiative des correspondants police sécudé&l’école : a I'occasion, notamment, de la
réunion de rentrée scolaire avec les chefs d'é&sdanents, laquelle permet de faire un bilan
de lI'année scolaire écoulée et de rappeler lesosiisis existants au sein de la sécurité
publique auxquels ils peuvent faire appel,
- a la demande des chefs d’établissements : daraglte d’un projet pédagogique ou a la suite
d’'un incident dans ou aux abords de I'établissersealaire pouvant avoir un retentissement
important au sein de ce dernier.

- a la mise en ceuvre des actions spécifiqueséxlaite routiere.
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Au cours de I'année 2014, les correspondants peécerité de I'école dans le ressort de la
DGPN ont réalisé 6 264 actions de prévention aéfi@nde 171 577 éléves.

Au sein de la Direction de la Sécurité de Proxirdid'Agglomération Parisienne (DSPAP),
les 65 policiers des Missions de Prévention Compaiimn (MPC), les 64 officiers de prévention
des départements des Hauts-de-Seine, de SeineEgaiist et du Val de Marne, et les 6 policiers du
Service de la prévention et de la police admintiseainterviennent régulierement sur les mémes
thématiques que la sécurité publique.

Sur l'année scolaire 2013/2014, sur le ressortagglbmération parisienne, 6 279 actions
ont été dispensées au profit de 217 139 éleves.

En 2014, dans le ressort de compétence de la D@PR0O8 opérations de sécurisation ont
été réalisées.

Au sein de la gendarmerie nationale :

En application des directives interministérielleda gendarmerie a désigné
3 600 correspondants « gendarmerie sécurité deld'ec interlocuteurs privilégiés et directs de
chaque chef d'établissement scolaire. Ces milgaire notamment pour mission de :

- entretenir des relations fréquentes avec le chéfallissement ou son correspondant
prévention,

- organiser des séances d'information sur la sécleitacket, les injures racistes ou sexistes,
les violences, en s'appuyant, le cas échéantespgélience des BPDJ,

- prévoir des actions de prévention et d'informasanles toxicomanies, avec le soutien des
formateurs relais anti-drogues (FRAD),

- mettre en ceuvre des actions spécifiques a la s&cuortiére, avec le concours des unités
spécialisées,

- intervenir dans le comité d'éducation a la sang latcitoyenneté (CESC) a la demande du
chef d'établissement,

- contribuer a I'élaboration du diagnostic de sééupir le chef d'établissement scolaire, en
lien avec le référent slreté. A ce titre en 201262 diagnostics de sécurité ont été réalisés
au profit des écoles primaires, des colleges elygégs situés en zone gendarmerie.

Les 9 296 opérations de sécurisation et de prévemint été réalisées au profit de 9 264
établissements scolaires situés en ZGN.

Dans le cadre du dispositif de sanctuarisation ajolle I'espace scolaire (SAGES), la
gendarmerie, s'appuyant sur ses correspondantsu&itéécole », conduit quotidiennement des
services et des opérations destinés a rassurenieagnauté scolaire aux abords et sur les axes de
transport desservant les établissements.

Les référents sécurité école de la police nationale

40 référents sécurité école sont répartis danétlsdissements scolaires les plus sensibles. lls
travaillent en uniforme et disposent d'un bureau smin des colleges pour y assurer une
permanence. Ainsi, de part leur présence au sein éigblissements scolaires, ces derniers
apparaissent comme un relais efficace et capabkdiahner rapidement lintervention des
services de la sécurité publique.
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La sensibilisation a I'éducation routiére
Au sein de la police nationale :

En 2014, la sécurité publique dispose d'un pangloitant d'actions dans le cadre de
l'information et de I'éducation routiére, dont Ipstes mobiles de prévention routiére. Les
fonctionnaires ont consacré 54 022 heures a cesanss 42 900 enfants ont été sensibilisés a la
sécurité routiere par les dispositifs du « perngsgms » et du « permis cyclistes ».

Les compagnies Républicaines de sécurité ont skssib4 204 jeunes dans le cadre de
leurs différents dispositifs.

La DSPAP a réalisé 2 300 actions auprés de 59 1&06<
Au sein de la gendarmerie nationale :

La gendarmerie met en ceuvre un éventail importarfodnations destinées aux enfants et
aux adolescents, mais aussi aux adultes notammemersonnes agées, pour les sensibiliser aux
dangers de la voie publique en tant que piétondibsateurs de deux-roues.

En 2014, 47 298 actions, dont 126 004 dans le chdnegermis piétons, ont été menées au
profit de 331 197 personnes.

La prévention de la toxicomanie et des conduitesctisles
- Les policiers formateurs anti-drogue de la poheéionale

Les 315 policiers formateurs anti-drogue (PFAD) ldepolice nationale (265 DGPN et
50 PP) ont une double mission :

- réaliser des actions d’information auprés d’ublguvarié (jeunes, parents, enseignants,
travailleurs médicaux et sociaux, entreprises .gteisant a rappeler les dispositions de la loi,
souligner les dangers et les effets des principhiegues consommees,

- assurer la formation de leurs collegues aux tecles spécifiques de la lutte contre le
trafic et la toxicomanie (perfectionnement aux iouss professionnelles dans ce domaine,
connaissance des évolutions en matiere de législati dans les pratiques liées au trafic et a la
consommation des stupéfiants).

En 2014, la DGPN (MILAD), en lien avec la DRCPN HRN) et sous l'impulsion de la
Mission interministérielle de lutte contre les dneg et conduites addictives (MILDECA), a mis en
place un collogue sur le theme du « développementdmpétences psychosociales ». Ce colloque
d’'une durée de trois jours (du 12 au 14 novembdetpfassemblait un panel de policiers PFAD en
poste dans des unités opérationnelles ou de faymadfin d’échanger sur leurs pratiques
professionnelles. Quelques FRAD ont égalementqgiaétia cet événement.

Au cours de I'année 2014, 13 976 actions de sdissition ont été réalisées par les PFAD
aupres de 417 372 personnes.
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- Les formateurs relais anti-drogue de la gendaemetionale

Le réseau des formateurs relais anti-drogues (FR:D¥titue le volet préventif de la lutte
contre les toxicomanies, qui permet a la gendaeri®is'engager efficacement dans la prévention
des addictions liées aux drogues, a l'alcool, acrans, au profit de publics mineurs (classes
scolaires, associations, auto-écoles) et adultaerffs d'éleves, équipes pédagogiques, entreprises)

A compter de 2013, 105 FRAD ont été formés dansauveau cycle de formation (chiffre
au 20 janvier 2014) ; ce qui porte a 700, au tdeahombre de personnels formés a ces fonctions.
Par ailleurs, 243 807 personnes ont été sensiuxlipar les FRAD en 2014.

La sensibilisation aux dangers d’internet
Au sein de la police nationale :

La sensibilisation aux dangers d’internet est dlgoent réalisée par les PFAD. Dans le
cadre des 13 976 actions menées en 2014, cettE®patinue est systématiguement abordée pour
la mise en garde contre les addictions.

En outre, la préfecture de police a mis en placanadule spécifique de formation aux
dangers d'Internet et des réseaux sociaux. Ceisemiation a lieu uniquement suite a une demande
du chef d'établissement scolaire et a concerné & Zour Paris: 622 actions en classe et
16 385 éeleves sensibilisés.

Au sein de la gendarmerie nationale :

La sensibilisation aux dangers d’internet passe Y@ action nationale de prévention
intitulée «Permis Internet pour les enfants», leaneg décembre 2013 au sein de la gendarmerie
nationale. Elle est destinée a sensibiliser legeéléle CM2, et également leurs parents, aux dangers
du web et a leur donner des conseils pour utiiigernet en toute sécurité.

Elle se concrétise par la mise a disposition dégsind'une méthode et d'un outil communs
sur I'ensemble du territoire, démultipliant aires hctions de prévention du risque internet.

En 2014, 1 538 actions ont été menées au proB8Rd#05 éleves de primaire.

Les Brigades de Prévention de la Délinquance Jlevéni
La gendarmerie nationale s'attache a assurer lgegiian et la sécurité des personnes

vulnérables et notamment des mineurs qui représiente des enjeux actuels de la politique de
prévention de la délinquance. Dans 42 départemelsdispose a cet égard d'unités spécifiques,
les Brigades de Prévention de la Délinquance Jlevé@es dernieres mettent en ceuvre plusieurs
types d'actions s'inscrivant systématiquement dansadre partenarial renforcé, et notamment des
actions de prévention aupres des jeunes dans léeblutter contre les toxicomanies, les violences
(scolaires, sexuelles, dans le sport...), le raekdkes dangers d’Internet mais également de les
sensibiliser a I'éducation, a la citoyenneté et preservation de I'environnement.

A ce titre, la gendarmerie nationale favorise lardmation opérationnelle et le partenariat
avec les autres acteurs (éducation nationale, iasisos...).

229 militaires servent actuellement au sein daio@gs.
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Les Centres de Loisirs des Jeunes de la Policemndd (CLJ)

Les CLJ gérés par la police nationale constituargtiument essentiel, connu et reconnu, de
I'implication policiére dans le domaine de la prétien de la délinquance chez les jeunes.

Les personnels dirigeant, encadrant et animantlessont des policiers ou des adjoints de
sécurite.

Les CLJ poursuivent les objectifs suivants :

favoriser la mixité et la diversité sociale et audtle pour aider a I'intégration,
contribuer a I'éducation, a l'insertion et a lausturation sociale des jeunes en difficultés,
développer les relations police/jeunes.

Le respect de la regle y est développé au travessegligences de la vie en groupe et des
activités individuelles ou collectives. Les Centdes Loisirs des Jeunes sont ouverts a tous sans
distinction de milieu ou d’origine sociale.

A ce jour, on recense 21 CLJ permanents et 8 saiEsnactifs durant la période estivale.
Au cours de la saison estivale 2014, 7 778 jeunegte inscrits dans ces structures et 9 opérations
prévention été ont été mises en place au bénédidecd 4 jeunes.

Le dispositif Ville Vie Vacances développé en 2q# la Préfecture de police a compté
3 000 jeunes inscrits dans les CLJ et centresipasis

- pour Paris, 646 jeunes inscrits dans le cadE3d@92 journées-jeunes
- le CLJ des Hauts-de-Seine : + de 200 jeunesiiastr 4 400 journées-jeunes
- le CLJ de Seine-Saint-Denis : + 600 jeunes itsstr 12 000 journées-jeunes
- le CLJ du Val-de-Marne : 900 jeunes inscrits4d89 journées-jeunes

Le Service civique

Créé par la loi du 10 mars 2010, le service civiqoarsuit I'objectif de permettre a des
jeunes de 18 a 25 ans de s’engager dans une déna@tahenne et de donner de leur temps a la
collectivité. Ces volontaires ont ainsi naturellemeocation a participer a I'action menée par les
services de sécurité publique dans le champ detleeption de la délinquance. Ce dispositif est mis
en place depuis 2011 par la police et la gendaenmationales.

Pour I'année 2014, on compte 131 contrats signés 88 en gendarmerie et 93 pour la
police nationale.

G P !
Fin 2014, on recensait 113 délégués a la cohésilicegopulation
Role dévolu aux anciens policiers inscrits dangekerve civile, le délégué a la cohésion
police-population a pour mission, sous l'autoriteathef de circonscription de sécurité publique, de

constituer un lien entre la population, les actéocaux et les services de police et d’'étre unisela
accessible aux habitants, associations et comntsrcan
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Il contribue & amener une population parfois réf{are en rupture totale) au contact avec
les services de I'Etat, & renouer avec ceux-cinsieaix exercer leurs responsabilités de citoyen. Il
participe a rapprocher davantage la police et jaulaion, notamment dans les ZSP, ou ils sont
prioritairement affectés.

, - o

Depuis juillet 2006, ce dispositif permet a desowbthires souhaitant exprimer d’une
maniere active un engagement civigue et solidairbénéfice de la collectivité et de chacun, de se
mobiliser dans des missions de solidarité, de coniration avec la population et de prévention de
la délinquance.

Les missions des citoyens volontaires de la pal@gonale, au nombre de 533 fin 2014
s’articulent principalement autour des domainegais :

- 'accuell du public et des victimes,

- la participation a des opérations, ou les actamsensibilisation a la sécurité routiere,

- la contribution aux actions de prévention enaion des mineurs,

- 'entretien du lien police-population,

- la médiation et la conciliation dans le cadrecdaflits de voisinage ou de différends
conjugaux en lien avec d’autres professionnels,

- la participation aux actions de promotion dedéqe nationale,

- la contribution a la formation des ADS et desatadle la République pour des cours de
remise a niveau, en lien avec les CDSF,

- la réalisation d’actions de sensibilisation aspde la population dans le cadre de la mise
en place du dispositif de la participation citoyenn

! o/

Le dispositif mis en place par la circulaire migiglle du 22 juin 2011, a été étendu au
niveau national et consiste a associer les élis mpulation d'un quartier ou d'une commune a la
sécurité de leur propre environnement dans le a#idredispositif partenarial encadré par les unités
de police ou de gendarmerie.

Il s’agit ainsi :

- d’identifier les quartiers propices a la mise escpldu dispositif,

- de s’appuyer sur les élus locaux afin de promouegarticipation citoyenne,

- de désigner le ou les référents police chargés'ah@nation du contact police-
population dans les secteurs concernés et domanls traitement des
renseignements obtenus afin d’assurer les répqudiegeres adaptées aux demandes
de sécurité,

- de formaliser par une convention la mise en placalidpositif de la participation
citoyenne.

A ce jour, en zone police, 63 communes répartie28uépartements ont formalisé la mise
en place du dispositif par la signature d’'une cotie@ et 11 communes ayant un projet de
convention en cours ainsi gu’une dizaine de comm@ayant un projet a I'étude.

Concernant la zone gendarmerie, ce sont plus de0lcdmmunes qui ont développé le
concept dans 69 départements (dans ce cadre, drafégoles ont déja été signés).
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L’'opération « tranquillité seniors » (OTS) corresdoa l'aspect opérationnel du plan
d’action en faveur de la sécurité des personnessaggis en ceuvre a I'été 2010. Il consiste a
organiser des actions de protection de proximitenpant notamment de :

- renforcer la surveillance des territoires plupaseés aux cambriolages et aux agressions de
personnes agées,

- bénéficier de mesures de protection particuliggeavant donner lieu a des contacts
individualisés,

- signaler les situations anormales d’isolement afe prévenir tout acte délinquant ou
I'aggravation des situations de fragilité.

Sur la base d’'un partenariat renforcé entre tosigbteurs locaux, les effectifs de police et
de gendarmerie nationales développent les actiomspibximité comme des campagnes
d’'information et de sensibilisation (presse locatdse en circulation de dépliants, conseils de
sécurité a leur intention tels que "garder le conéaec la vie de son quartier”, avoir un téléphone
"a portée de maison", séances d’information et esibilisation du public, prises de contact
régulieres avec ces personnes vulnérables...), dipfet les patrouilles de surveillance dans les
quartiers ou demeurent les personnes agées. Pqolite nationale, le dispositif des citoyens
volontaires est impliqué dans ces actions de prib&im

En 2014, en zone police, 61 522 personnes agéaasiside 65 ans ont été sensibilisées dans
le cadre du plan OTS.

En zone gendarmerie, 66 189 personnes agées ddeplitsans ont été sensibilisées dans le
cadre du plan d'action en faveur de la sécurité@tiess.

! % " 11

L’'opération tranquillité vacances (OTV) est un dispif ayant pour vocation, dans chaque
département, d'enrayer le nombre de cambriolagednttusions dans les domiciles susceptibles
d’étre commis durant I'absence des habitants partisacances. Etendue en 2009 a I'ensemble des
périodes de congés scolaires, elle a été élarpiata I'année a compter du ler octobre 2013 pour
toute absence prolongée des particuliers, confoenémau plan national de lutte contre les
cambriolages et les vols a main armée présentémarsbre 2013.

En zone police, dans le ressort de compétence OSSR, 'année 2014 a été marquée par
une augmentation des inscrits en raison de I'éaegnent de la période éligible aux opérations
OTV. Elle a ainsi bénéficié a 144 350 foyers (+%} et le taux d’effraction des domiciles mis
sous surveillance policiere, toujours infime, aypsa part, accusé une légere diminution (0,17 %
en 2014 soit 248 faits, contre 0,21 % en 2013 244 faits). Sur le ressort de la DSPAP,
15 189 personnes ont bénéficié de ce dispositif.

En zone gendarmerie, 227 038 foyers ont bénéfiei€ogération tranquillité vacances en
2014.
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Compte tenu de son objet, le dispositif constitue levier d'action efficace dans la
prévention des violences intrafamiliales et lag@®s charge sociale des victimes. Leur action est
essentielle dans I'accueil et la prise en compseviltimes majeures et mineures.

Au 31 décembre 2014, on dénombre 239 postes d'I8G@, plus de la moitié en police,
30 % en gendarmerie et pres de 20 % de postesanixte

La pérennisation et I'extension de ce dispositfiteat directement liées a la volonté des
collectivités territoriales de s'inscrire dans eetlémarche partenariale et d'y accorder les
financements nécessaires.

I ( !

Créé en 2006, le dispositif des psychologues enndesariat a pour objectif d’intervenir
tant a I'égard des victimes et des familles, eniémnatde soutien d’'urgence et d’orientation vers les
structures adaptées, que des auteurs de violermas favoriser une prise de conscience et
I'engagement de ces derniers dans un processusrde s

Au 31 décembre 2014, ce dispositif comprend 46 g3oste psychologues en sécurité
publique répartis sur 40 circonscriptions et 18lsuessort de la préfecture de police.

# ! $ I #

Des permanences d'associations d'aide aux victiggsant sur les conventions nationales
signées par le ministere de l'intérieur avec [fashational d'aide aux victimes et de médiation
(INAVEM), le Centre national d’information sur lesoits des femmes et de la famille (CNIDFF) et
la Fédération nationale solidarité femmes (FNS8&)t sassurées dans les commissariats de police
(155 permanences dans 126 circonscriptions, 11f7adfiirées a I''NAVEM, 18 au CNIDFF, 4 a la
FNSF et 16 a des associations d'aide aux victietdsp unités de gendarmerie (58 groupements de
gendarmerie proposent des permanences au seimites et 98 protocoles ont été signés avec des
associations d'aide aux victimes).

Cette collaboration permet a l'intervention polieiede ne plus étre seulement une action
ponctuelle, souvent confrontée aux contraintes’ulgdnce, mais d’étre également le point de
départ d’un réel accompagnement social et d’unaogsychologique par la mise en contact rapide
avec ces structures.

! $ ' #
- Au sein de la police nationale :

Un correspondant « Aide aux Victimes » est nomm#éddnaque direction départementale
de sécurité publique. Certains disposent d’'un atjgiortant le nombre de ces personnels a 144 au
31 décembre 2014. Il a pour mission de dévelomrdlations avec les associations, d'améliorer
l'accueil, de centraliser les renseignements utilsx victimes. Il sS’appuie sur les
442 correspondants locaux ayant une mission d’aide victimes dans les circonscriptions afin
d’assurer la cohérence et le suivi des actionsutex] sur I'ensemble du département.
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- Au sein de la gendarmerie nationale :

Les 103 officiers adjoints aux commandants de gemgnt de gendarmerie départementale
exercent les fonctions de correspondants départamen< aide aux victimes ». Ces référents,
également chargés de la « lutte contre les viokemteafamiliales » forment un réseau structuré au
plan national, qui s’appuie sur 1 800 « référeimgsviolences intrafamiliales » répartis au s&n d
chaque brigade autonome ou communauté de brighdestravail permet de réaliser un maillage
avec les acteurs institutionnels et associatif€eonreés par cette problématique.
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Afin d’intensifier la lutte contre les violences arin de la cellule familiale touchant des
publics particulierement vulnérables (les femmes,dnfants et les personnes agées), le dispositif
des brigades et référents de protection de la liamiété créé et généralisé le ler octobre 2009.

- Au sein de la police nationale :

Les agents affectés au sein de ces unités ontioncatecueillir les plaintes des victimes de
violences conjugales, et bénéficient de formatgpecifiques relatives aux « Violences sur conjoint
et ascendant et les violences sur mineurs » etoessi pour vocation d’initier et d’animer les
actions de prévention et d’information liées a gpetde criminalité. Le role des brigades de
protection de la famille est également de faireéfiérer les victimes du soutien nécessaire en les
orientant vers une assistance adaptée a ce tygituddons.

- Au sein de la gendarmerie nationale :

La Brigade de protection des familles (BPF) intemti en appui de l'action des
Communautés de brigade (COB) et des Brigadesaealids autonomes (BTA), pour soutenir les
enquéteurs, par son expertise dans le domaine ideEnaes intrafamiliales (VIF) - conseil et
formation des militaires des COB et des BTA ; recdo les unités par le biais des référents VIF,
lorsque des faits graves sont constatés ; dévaldpppartenariat (constitution localement d’un
véritable réseau opérationnel avec les difféereatsepaires et acteurs sociaux) ; accompagner les
victimes et leurs proches (enfants témoins des.f3it

Au 31 décembre 2014, on compte 71 brigades dépentihes de protection de la famille et
216 brigades locales de protection de la famillezene police. En zone gendarmerie, chaque
département compte une brigade de protection faarléle.
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En matiére de prévention de la délinquance, oetqealtenariat avec les autres services de
I'Etat, I'action des forces de sécurité de I'Etdhscrit pleinement dans le partenariat local, en
particulier avec les collectivités territorialestamment au travers des conventions de coordination
des interventions des polices municipales et des$ode sécurité de I'Etat, les bailleurs sociaux,
les entreprises de transports, etc.
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En 2014, trois nouvelles conventions de partenariaété signées :

- Le 24 juillet 2014, la gendarmerie nationale eFMSEA (fédération nationale des syndicats
d'exploitants agricoles) ont signé une conventaun,vient renforcer la prévention et la lutte
contre les vols dans les exploitations agricoles. gartenariat a pour objet d'initier une
coopération pour favoriser I'échange entre la genelae et le monde agricole et a vocation a
étre déclinée entre les groupements et les fédémtiépartementales.

- Le 25 septembre 2014, le ministére de I'Intérigdnd-édération Francaise de Football (FFF)
ont signé une convention qui renforce la préventieria délinquance en matiere de lutte contre
les violences et les actes d'incivilités commi®échsion de compétitions de football amateur.

- Le 25 novembre 2014, en matiére d'aide aux victin@sonvention relative au traitement des
mains-courantes et des proces-verbaux de renseggmenudiciaires en matiere de violences
conjugales.
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Le SG-CIPD a été chargé du suivi de la mise en eadivvolet prévention de la délinquance
des zones de sécurité prioritaires.
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Dans certains territoires la mise en place des Z$€activé le partenariat et a permis un
renforcement de la présence de I'Etat. L'implicatitirecte des préfets et des membres du corps
préfectoral a permis ces avancées notoires. Lalaire du Ministére de I'intérieur du 19 juin 2014
a précisé la coordination nécessaire entre laleetle coopération opérationnelle du partenariat
(CCOP) et le CLSPD, la premiére ayant vocation\gedie un groupe de travail dédié émanant du
second, permettant le traitement de situationviddelles relevant de la ZSP.
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L’abondement de 3,7 M € accordé par le FIPD positZ8P a constitué le plus souvent un
véritable effet de levier permettant une plus geanbbilisation des collectivités territoriales esd
cofinancements significatifs. Il a en outre perrdes mieux associer I'ensemble des partenaires
(services de I'Etat, collectivités territoriales)adprogrammation des actions de prévention das le
ZSP.

) Il a été percu par les élus et les acteurs locamxe une concrétisation de 'engagement de
I'Etat dans les ZSP et a favorisé la dynamiquegpariale.

Par ailleurs, les conditions de financement de itBorprotection dans les ZSP ont été
assouplies.

L’abondement du FIPD pour les ZSP a permis de sguties actions plus adaptées aux
besoins et des actions nouvelles s’inscrivant dassorientations nationales. Ainsi, des plans
d’actions ont été établis, lesquels sont structarésur des priorités gouvernementales en matiere
de prévention de la délinquance : prévention dgelammquance chez les jeunes et prévention de la
récidive, médiation sociale visant a la tranqulfublique, en particulier.
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Le SG-CIPD s’est vu confier le pilotage de I'évadioa externe des ZSP. Ainsi, des
procédures d’appels d’offres ont été passées darmurant de 'année 2013 et ont permis de retenir
deux prestataires, I'un pour le volet préventiotiugt pour le volet sécurité.

Concernant le volet prévention de la délinquare@réstataire retenu a mene :

- une évaluation des conditions de mise en plade gbuvernance du volet prévention de la
délinquance dans les ZSP mettant en évidencedetéae opérationnel de la cellule de coordination
du partenariat, I'articulation avec la cellule deoaination opérationnelle des forces de sécurité
intérieure et l'articulation et la coordination avkes instances de prévention de la délinquance
(CLSPD, GLTD...), et le cas échéant, les instancepilitage des CUCS (contrats urbains de
cohésion sociale) et avec toute autre instancerneitle.

- une évaluation qualitative et quantitative d’uoha@ntillon d’actions de prévention
conduites dans les 10 ZSP sélectionnées. L'évaluatieu pour but d’apprécier la pertinence des
actions choisies et leurs effets aupres, notammeat,leurs bénéficiaires, au regard des
caractéristiques particulieres de la délinquanakeda récidive dans les ZSP concernées.

Le prestataire est parallelement chargé d’élabameputil de suivi et d’évaluation local des
ZSP qui permettra d’apprécier I'impact des actiarises en ceuvre. Cet outil suppose un travail
d’élaboration poussé afin de pouvoir s’adapter @ifférentes ZSP. Son usage aura vocation a étre
généralisé a I'ensemble des ZSP. Aprés avoir prégaasieurs options, le cabinet Pluricité doit
présenter un outil d'évaluation locale.

Concernant le volet sécurité, I'évaluation menétegportée sur :

- limpact de la création des ZSP, (évolution du seent d’'insécurité, atteinte des objectifs fixés,
amélioration de la tranquillité publique...),

- lefficacité de la méthodologie mise en ceuvre (dowtion des services, conditions de mise en
ceuvre, gouvernance...), depuis la création de la ZSP,

- les mesures mises en place dans le cadre du fonetizent de la ZSP,

- les modalités de fonctionnement de la cellule derdioation opérationnelle de sécurité
intérieure et de son interaction avec la celluleaardination opérationnelle du partenariat,

- les modalités d’information des habitants et s feodalités d’association des élus et des
différents partenaires (éducation nationale, baifietransporteurs...) au pilotage global de la ZSP,

- le sentiment d’insécurité ressenti par la popuhatiabitant dans les territoires concernés par les
ZSP.
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L’action du Ministére de I'égalité des territoiresdu logement en matiére de prévention de
la délinquance est principalement orientée vergdaention situationnelle, qui constitue I'une des
priorités de la stratégie nationale de préventetadiélinquance.

Afin d’améliorer la prévention des actes de malaaite dans les lieux de la vie quotidienne,
un objectif a en effet été fixé de repérer les gradbilités et d’anticiper les risques, notammemt pa
le recours accru aux études de sécurité publique.

L’obligation de réaliser une étude de sécuritéeesdreté publique (E.S.S.P.) pour prévenir
les risques de malveillance dans certains projeim@&hagement et de construction est entrée en
vigueur le £ octobre 2007, en méme temps que la réforme du deoilurbanisme et de la
construction.

Les Directions Départementales des Territoires (DPparticipent aux sous-commissions
pour la sécurité publique (intégrées elles-mémes sain des commissions consultatives
départementales pour la sécurité et I'accessibil@eC.D.S.A), qui ont pour mission d’éclairer les
autorités en charge de l'urbanisme sur la prisecempte de la sdreté dans les projets de
construction et d’'aménagement et de formuler dessav les ESSP qui lui sont soumises.

Pour aider les services déconcentrés dans la misewre de cette réglementation pour
donner leur avis et éclairer plus généralemensoas commissions dans leur travail d’analyse des
projets, un point d’appui national sireté sécuritéaine (PAN SSU) a été créé en septembre 2009
par le ministere en charge du logement et désorimégré au nouvel établissement public
CEREMA.

Ce point d’appui a développé une expertise en ngatlé prévention situationnelle et des
méthodes, a partir du recensement et de I'analgs&ESSP.

Pour assurer sa fonction de centre de ressousc®giht d’appui national assure également
chaque année la réalisation d’'un certain nombreidés :

a créé et gere un site internet gu’il alimente liégement par de nouvelles études ou
publications,

a répondu aux demandes des DDT et assure graciensa&®s interventions auprées de
nombreux acteurs (ateliers séminaires colloquetieet : environ une quinzaine de journées
par an),

a participé au programme de recherche européen @@DBdomprend une action intitulée
« Crime Prevention through Urban Design and PlapninCette action a pour objectif de
rassembler et structurer un savoir sur la partigadaévention situationnelle qui concerne
'aménagement urbain. Ce programme de 4 ans a cop#men 2013 et se finira en
décembre 2016 (a raison d’'une douzaine de réup@anan) avec pas mal de réalisations du
point d’appui national au travers de sa particgpata I'un des groupes de travail :
contribution aux études de quartiers dans diff@enilles : Barcelone, Amsterdam, Lodz,
Budapest, contribution a la doctrine du futur rapptechnique, bilan de la vidéo
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surveillance, bilan de la mise en ceuvre du rapgeatinique produit par la précédente
cession (AFNOR), bibliographie francaise,

a préparé un séminaire de 2 jours COST-FFSU-Mmggbeur I'automne 2015 a Lyon, en
collaboration avec la Ville de Lyon et le Ministéte I'Intérieur,

a participé a l'atelier recherche du centre de esttie de I'école des officiers de la
gendarmerie nationale.

Le Point d’appui national assure également chaguéala réalisation d’un certain nombre
d'études :

un certain nombre d'études locales :
o le diagnostic sécurité du Campus de Genoble,

o [latelier de travail partenarial sur I'llot d'hadisocial "Leynaud Bonnefond" a Lyon,
pour sa résidentialisation et la prise en comptdadsireté dans les opérations
d'aménagement du Grand Lyon surieBondissement,

o les gares du Grand Paris et la sOreté urbaine,
o l'avis sur une étude de sdreté sur un quartieritefianche

la finalisation d'études au niveau national sururefe et EcoQuartiers » et «la sdreté
urbaine dans les campus universitaires ».

Par ailleurs, a la fin de I'année 2014 a égalend&éihiancée une démarche interministérielle
et partenariale pour améliorer la réglementationesiétudes de slreté sécurité publique.
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La politique de la ville et la prévention de laidguance sont historiquement liées.

En 2014, le gouvernement a mis en place une naugélbgraphie prioritaire qui concentre
I'effort sur tous les territoires les plus fragikués non seulement au sein des banlieues ddegran
villes mais également dans les villes moyennes,ckrg#res anciens dégradés, les communes
périurbaines.

Le gouvernement a également souhaité la concludonouveaux contrats de ville portés
par les agglomérations, décloisonnant I'action joule via un contrat unique, impliquant tous les
services publics et mobilisant prioritairementpeditiques de droit commun, a I'image de ce qui est
fait depuis 2012 avec le ciblage des zones de is€quioritaires (ZSP).

Dans ce cadre, au soutien des politiques de dvoitun, le FIPD qui regroupe depuis 2013
les financements hors droit commun des actions m&eption secondaire et tertiaire de la
délinquance, est employé prioritairement au prdéis ZSP et des quartiers politique de la ville —
avec un objectif d'au moins 75 % des crédits ingekbrs vidéoprotection, dans ces territoires.

Parallelement, les dispositifs de la politique deville sont en lien direct, au titre de la

prévention primaire, avec les trois programmesrjpaioes de la stratégie nationale de prévention de
la délinquance (SNPD) 2013-2017.
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On peut plus particulierement citer les disposgiis/zants :
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Le programme Ville-Vie-vacances :

Figurant parmi les plus anciens dispositifs dedbtigue de la ville, le programme « Ville
Vie Vacances » (VVV), dont I'Acsé — et désormais demmissariat général a l'égalité des
territoires - assure I'animation interministériella gestion et le suivi depuis 2007, contribua a |
prévention de I'exclusion et a un égal acces aisréoéducatifs et aux vacances des enfants et des
jeunes sans activité et/ou en difficulté. Il cormtagalement a la prévention de la délinquance et a
I’éducation a la citoyenneté.

Ce programme qui concerne toutes les périodes deneas scolaires (dont les vacances
d’été pour environ la moitié des actions souteng&gjresse prioritairement aux enfants et jeunes,
filles et garcons, agés de 11 a 18 ans et habdéarguartiers prioritaires de la politique de lbevi
Chaque année environ 400 000 jeunes bénéficieptafiramme VVV.

Les résultats des enquétes annuelles de suivi Atesd’ sur ce programme indiquaient
gu’environ 15 % de l'activité est en lien directeaves aspects de prévention de la délinquance. Il
s’agit notamment d’actions financées au profit ckastres loisirs jeunes de la police nationale (CLJ)
et du PAJECOT (plan d'accueil des jeunes dans ¢esnwnes touristiques) de la gendarmerie
nationale, des actions visant a accueillir les gsuen difficulté, notamment ceux pris en charge par
la protection judiciaire de la jeunesse.

Le programme de réussite éducative :

Le programme de réussite éducative (PRE) reposarsuapproche globale des difficultés
rencontrées par les enfants repérés dans le cadlare par une équipe pluridisciplinaire de
soutien. Considéré par les acteurs locaux commeoumplément efficace aux dispositifs d’aide
individualisée et d’accompagnement éducatif dévatsppar le ministére de I'’éducation nationale,
organisé en cohérence avec l'offre d’'activités quliaires proposée au niveau local, il contribue
eégalement a la prévention de I'absentéisme et diodage scolaires : accompagnement des éleves
potentiellement absentéistes repérés par les stahtients scolaires et de leur famille par un travai
autour de I'estime de soi et de la motivation sce)an lien avec I'ensemble des acteurs. 76 M €
sont consacrés annuellement a ce programme.
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Le financement de I'acces aux droits et aux sesvelics :

En matiere de droits, les financements de la poléide la ville concernent les publics peu
couverts par des services de droit commun. Il s@gisoutenir I'orientation des personnes vers des
structures plus appropriées pour faire valoir ledrsits, les conseiller et les accompagner
eventuellement dans leur démarche administrativgsireliques, et de leur faire bénéficier de
consultations juridiques ou de l'assistance d’erstgualifié.

Les interventions de la politique de la ville daesdomaine ne visent pas les structures ou
les actions généralistes de droit commun : sonil@giées les actions qui facilitent I'accessildlit
géographique aux services publics et tendant aiam€éla qualité de I'accueil et de I'information
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apportée par les agents de ces services. A ce it € sont investis chaque année dans les
guartiers de la politique de la ville.
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Le programme adultes-relais :

Le programme adultes-relais a été créé par le éomierministériel des villes (CIV) du
14 décembre 1999 pour offrir un cadre stable aurbreuses initiatives locales existantes visant a
favoriser le lien social par des actions de méaliatians les sites de la politique de la ville.

Il vise deux objectifs principaux : l'insertion sale et professionnelle des intéressés, la
mise en ceuvre d’actions de médiation portant ssiragpects sociaux et culturels mais aussi sur la
prévention de la délinquance et la tranquillitd’dspace public. Les actions menées par les adultes
relais consistent a faciliter localement I'acces Habitants des quartiers de la politique de la vil
aux services publics et a améliorer les rappoitgas® dans les espaces publics ou collectifs de ces
quartiers. 500 postes supplémentaires d’adultessredont en cours de déploiement depuis le
printemps 2014 ; le contingent des postes d'adudless délégué aux départements était de
4 200 postes a la fin de 2014.

La Gestion Urbaine de Proximité (GUP) :

La gestion urbaine de proximité (GUP) est un progne qui vise a ameliorer le quotidien
des habitants et leur cadre de vie par une gestinoertée et coordonnée des différents opérateurs
publics et privés concernés. L’amélioration de [@RGconstitue ainsi une priorité du volet « habitat
et cadre de vie » des contrats urbains de cohé&sicale (CUCS), qui pour une large part, repose
sur des actions dans ce domaine. Une étude qivaitedalisée par I'’Acsé montrait que les
principales recommandations issues des diagnostiezyent du champ de la sécurité et la
tranquillité publique dans 77 % des cas.

Les marches exploratoires des femmes :

Les marches exploratoires des femmes constituewutincollaboratif a I'intérieur duquel
les femmes s’engagent pour la sécurité en faveutamsemble de la communauté qu’elles
représentent. De nombreuses villes s’engagentaEmmarches ; 12 villes coordonnées par France
Médiation ont, de plus, été formées a un systéngedcalisation des informations recueillies. Ce
programme favorise la participation des habitants guestions de sécurité et de prévention de la
délinquance et concourt a améliorer le lien deiaoeE entre la police et la population.
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La réinsertion des jeunes sous main de justicd’aset du chantier n°7 « Favoriser le
parcours de réinsertion des jeunes détenus ounfaisdjet d'une mesure judiciaire » du plan
« Priorité jeunesse » mis en ceuvre dans le cad@othité interministériel de la jeunesse (C1J). Les
mesures mises en ceuvre dans le cadre de ce chaséet a renforcer I'acces a la formation, a
I'orientation et a la validation des compétencesnpettre I'acces aux dispositifs de droit commun,
notamment en matiére d’emploi et d’autonomie etlemes I'acces aux soins et au logement. Un
bilan des actions conduites a été présenté auuCAJndars 2014.
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L’'année 2014 a permis de tisser un réseau de paiden interministériels qui vont
améliorer I'acces a la scolarité des jeunes soum d®justice. Une circulaire cadre, adressée aux
dispositifs relais qui accueillent les jeunes aydes problemes de comportement en classe ou
présentant un risque de décrochage, a été sigri&erears 2014 entre les ministéres de la justice
(PJJ) et de I'éducation nationale (Direction géleéde I'enseignement scolaire). La réinsertion du
public placé sous main de justice repose égalesuamson éligibilité aux dispositifs relevant du
service public de I'emploi (dont la Garantie jeurstsles emplois d’avenir). L’ensemble des
professionnels concernés a ainsi été sensibiligé faworiser la montée en charge de la mesure 23
« Favoriser I'acces des jeunes sous main de justickoit commun » (chantier n°7).

La mobilisation des missions locales a fait I'olgaine attention particuliere. En 2014, les
collaborations entre les SPIP et les missions éscaé sont particulierement intensifiées en raison
de la présence des SPIP dans les commissions el@eatales d’attribution de la Garantie Jeunes.
Les services de la PJJ ont été associés a la pligmicommissions de pilotage des territoires et le
retour est positif aprés un an d’expérimentatiom.ptbjet de convention cadre entre le ministére de
la justice (DAP et DPJJ) et le ministere de I'emxelégation générale a I'emploi et a la formation
professionnelle), qui associera I'Union Nationalkes dMissions Locales (UNML) et le Conseil
National des Missions Locales (CNML), vise & stuoet ce partenariat et a le généraliser sur
'ensemble du territoire national. Cette conventsiavere nécessaire pour déployer l'offre de
services des missions locales au profit des jeumzsrcérés et faciliter I'acces notamment aux
dispositifs de droit commun dans le cadre d’un aagément de peine.

Le projet « Identification et valorisation de boer@atiques en matiere d’accompagnement
vers I'autonomie des jeunes pris en charge passuside l'aide sociale a I'enfance, sous main de
justice ou en sortie d’'une mesure judiciaire »pdoté par la Direction Générale de la Cohésion
Sociale (DGCS), la DPJJ et la Direction de I'’Admetration Pénitentiaire (DAP) mené depuis 2014
dans 7 départements volontaires, permet égalementatbriser des pratiques de terrain déja
existantes ou nouvelles pour prévenir le risquprdearisation des jeunes, a l'issue de leur prise e
charge par I'aide sociale a I'enfance ou en saftiee mesure judiciaire ou en sortie de prisor et
améliorer 'accompagnement de ces publics versdizmie.

Concernant la démarche « PJJ promotrice de sanid >s’appuie sur le concept de
promotion de la santé, I'objectif principal esti@iorer la santé des jeunes suivis par la PJ&en s
référant a une approche globale et en agissaresutéterminants accessibles pendant la prise en
charge éducative. L'accés aux soins des mineurdjide-étre au travail des professionnels,
I'inscription de la promotion de la santé dans pesjets de service et la création d’'un accueil
favorable sont parmi les sujets phares de cettardijue. L'année 2014 a été consacrée a la
poursuite de l'accompagnement de la démarche sureeitoires, a la diffusion du cadrage
opérationnel du projet et au lancement de la démeadéévaluation dont I'opérateur est 'IFERISS
(Institut fédératif d’études et de recherches dismiplinaire santé et société).

Enfin, s’agissant des difficultés d'accés au logemen fin de peine, un travail
interministériel est actuellement en cours pouinitéfes modalités de collaboration entre les SPIP
et les Services Intégrés d'Accueil et d'Orienta{lBiAO) dans le cadre des dispositions legislatives
issues de la loi ALUR. Les conclusions de ces traygui associeront les partenaires associatifs
intervenant sur ce champ, seront formalisées dansadire d’une instruction interministérielle
permettant d’organiser la réponse aux besoins snete de logement et d’hébergement des
personnes sortant de détention.
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Au sein du ministere chargé de la Jeunesse, leaFdalitenu des expérimentations portant
sur la prévention de la récidive des jeunes sous o justice. Les actions ont particuliéerement
visé la transformation de I'offre d’accompagnemetniparfois, de formation en direction des jeunes
sous main de justice, en amont et en aval de lbérakion, par la mise en place et/ou le
renforcement de relations partenariales entredesies de I'administration pénitentiaire et ceux du
secteur de l'insertion.

Les évaluations ont montré I'intérét d’'un parteatrélargi et pérenne, permettant de
travailler de maniere globale avec les jeunes @&ngts afin de garantir la continuité du parcours
pendant la détention et aprés la levée d’écroweshihettent en évidence le caractere crucial de
'accés des jeunes a des formations en détentiom @¢s emplois et a des ressources a leur
libération. Elles plaident en ce sens pour le tgpemesures décidées dans le cadre du Comité
interministériel de la jeunesse, visant a permdtteces des jeunes sous main de justice aux
emplois d’avenir et a la Garantie jeunes.

Le FEJ a également soutenu un programme d’expétratiam visant la prévention et la lutte
contre le harcélement a I'école. Les projets repoea partie sur une sensibilisation des équipes
eéducatives a une meilleure connaissance et conmsi@ime des phénoménes de violence et de
harcélement leur permettant de déployer des actpasifiques visant notamment a développer
I'empathie ou a instaurer de nouvelles formes ganadion et résolution de conflits a I'école.

Les actions visant a développer 'empathie pardentonstat suivant : lorsqu’un éléve est en
mesure de comprendre le point de vue d’'un de seareales ou d’'un adulte, et de respecter leurs
sentiments, c’est-a-dire quand il est en mesuriaide preuve d’empathie, il y a moins de risques
gu’il adopte un comportement violent. Ces actioasdillent sur les émotions nées de I'engagement
des corps en utilisant comme support les actiytgsiques, le théatre-forum, les jeux de réle, les
jeux dansés, etc. Elles mettent en valeur I'aspaltctif et la responsabilité engagée les uns enve
les autres, par exemple grace a la mise en scétliexgérience partagée des émotions produites
dans le cadre d’épreuves sportives, articulée demegs de parole. Les actions visant a développer
une nouvelle forme de justice « restaurative » da@tele travaillent sur la prise en charge des
auteurs et des victimes, pour permettre la migelase d’'une réparation équitable adaptée a chaque
situation, avec une visée éducative. Il s’agit motent de placer les intéressés au centre méme du
contentieux qui les oppose, de restaurer I'estireexdmémes par la conscience et I'acceptation
d’'une réparation équitable des dommages résul@atitndraction. Les dispositifs expérimentés se
distinguent par la facon de faire émerger les astioalors que certaines expérimentations font
I'hnypothése que la prise de conscience des égeiphesatives - par 'administration et la restitution
d’enquétes de victimation et de climat scolaire, @emple - leur permettra de s’approprier les
enjeux et de développer en interne des actionsopppes contre la violence et le harcélement,
d’autres reposent sur l'intervention d’acteurs ggtés (implantation de médiateurs sociaux en
milieu scolaire, par exemple).

Enfin, un projet d’envergure national déployé daréss de 150 établissements scolaires en
métropole et en Martinique (pour I'essentiel daas dones d’éducation prioritaires) met en ceuvre
des actions de médiation sociale, qui reposentl’'suervention d’'une personne extérieure et
indépendante. Le médiateur fait ainsi le lien etgsedifférents acteurs afin de résoudre les dsnfli
L’année 2015 verra la publication et la diffusiogsdésultats d’évaluation de ces expérimentations
soutenues par le FEJ.
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En 2014, la direction des sports a déployé, varséevices de I'Etat et vers les fédérations,
plusieurs outils (observation, information, seri@htion, formation) destinés aux acteurs du sport.
L’objectif du ministere, depuis l'automne 2014, ek rendre plus cohérente, lisible, visible,
efficace et pérenne son action en matiere d’éthigoetive et de promotion des valeurs du sport.

L’'année 2014 a permis les avancées suivantes :

la réactualisation du guide juridique relatif apl@vention et la lutte contre les incivilités, les

violences et les discriminations dans le sportotBilpar le ministere chargé des sports,
I'élaboration de ce guide a associé plus d'une zpime de structures (dont plusieurs

ministéres) ou personnalités qualifiées. La rédistatéon a été achevée a I'automne 2014 pour
une diffusion en février 2015. L’objectif de cetteuvelle version est double :

- fournir a 'ensemble des acteurs du sport une mébion juridique claire, accessible et
précise sur les comportements contraires aux \&léursport (définition et conséquences
juridiques). Il s’agit aussi de sensibiliser chagaeteur sportif sur les conséquences
juridiques de leurs éventuels comportements déviant

- élargir la diffusion de I'outil vers les acteurosiifs locaux.

la diffusion en mars 2014 d'un guide d’accompagrm@ammour la mise en place sur les
territoires ou les fédérations d’outils d’observatiet de recensement des comportements
contraires aux valeurs du sport. Cet outil s’irtsdans la continuité du projet pour le ministére
et les acteurs du sport de disposer a terme d’sereétoire sur les comportements contraires
aux valeurs du sport (afin de bénéficier de donfiébtes et objectives et ainsi de mieux cibler
les actions de prévention).

la diffusion en octobre 2014 de deux guides métlumiigues destinés aux organismes de
formation préparant aux dipldmes du sport et deif@tion. Pilotés par le Pble Ressources
National « Sport, Education, Mixités, Citoyennetétsucture d’expertise placée sous la tutelle
du ministére, ces guides s’inscrivent dans le catietravaux interministériels sur ces
problématiques. Ces outils participent égalemelat @lonté du ministere de sensibiliser les
eéducateurs sportifs et les animateurs déja enitngour leur permettre de mieux répondre
aux questionnements auxquels ils pourraient émé@atés :

- le premier guide concerne les comportements a tegieasexiste : « Métiers du sport et de
'animation : prévenir les conduites sexistes »t @atil présente différents éléments :
définitions, aspects historiques, sociologiqugsidiques... Il propose ensuite des mises en
situation concretes,

- le deuxieme guide concerne les comportements eacisk Prévention du racisme et de
'antisémitisme dans les formations aux métiersplort et de I'animation ». Il s’inscrit dans
la méme logique.

la diffusion en juin 2014 du troisieme kit pédagpg de sensibilisation et de formation :

« vers un sport sans violence ». Ce kit (compogé @VD et d’'un guide d’accompagnement)

a été piloté par le Pdle Ressources National «tSgducation, Mixités, Citoyenneté » et traite

de la problématique des incivilités et violencessdée sport (tricherie, impact des réseaux
sociaux). Il complete celui de 2010 « Respect iteeb> et celui de 2012 « Différents mais tous
pareils dans le sport » axé sur la lutte contreatésme, I’homophobie et le sexisme dans le
sport.
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Par ailleurs, des expérimentations soutenues pdfEl® dans le cadre du programme
d’expérimentation Outre-mer n°4 « Prévention dedevices faites aux femmes par la lutte contre
les stéréotypes sexistes », lancé en 2014 en peaetavec la DGOM et le Service des droits des
femmes et de I'égalité (Direction générale de laésion sociale, ministére des affaires sociales, de
la santé et des droits des femmes), visent a pirekenviolences sexuelles dans le sport, et plus
particulierement a I'égard ou entre les mineurgiti® d’exemple, le projet « Dansons ensemble »
déployé en milieu scolaire a La Réunion permeto@amment d’engager une démarche réflexive
sur I'apprentissage de la danse comme vecteur @éeption des représentations sexistes et des
violences faites aux femmes. Il s’agira d’appréleenteffet de linitiation a une danse mixte de
jeunes par d’autres jeunes sur leur implicatiorsdarprévention des comportements sexistes et des
violences faites aux femmes.

Fo. [ H#8S%  $% & ¥ "$HW& [ F M " SHSF &#I""H (& 5%) ™

Cet enjeu est I'objet de la mesure 8.1 « Garaegalité d'accés a une pratique sportive pour
tous les jeunes », chantier 8, du CIJ.

Dans le « Panorama sur les plans de féminisatifinisi@ar les fédérations sportive¥ »un
groupe de fédérations a été identifié comme soammadévelopper leurs pratiques en faveur des
femmes et des jeunes filles qui résident dans lemtigrs de la géographie prioritaire. Ces
fédérations seront prochainement réunies au sein droupe de travail, en partenariat avec le
Commissariat général a I'égalité des territoire&ET), pour promouvoir leurs actions et trouver
des solutions pour résoudre les freins qui pounta&e identifiés dans leur mise en ceuvre.

Dans le cadre de la déclinaison de la conventitarrmnistérielle triennale d’objectifs pour
les quartiers populaires du 4 avril 2013 des champsstériels de la ville, des sports, de la
jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie@asve, une instruction relative a I'intégratidas
enjeux et de la place du sport au sein des comteatdle est prévue.

Des actions ont également été engagées dans ke dadn mesure 30 (ante 2.18 « Favoriser
I'acces aux sports et aux loisirs pour les famillakérables ») du Comité interministériel de lutte
contre la pauvreté et I'exclusion. Un groupe dedilaéunissant des représentants des ministéeres en
charge de la cohésion sociale, des droits des famadeela protection judiciaire de la jeunesse, de
'administration pénitentiaire, de l'intégratione da politique de la ville et de la jeunesse a été
constitué. Il se réunit régulierement sur le ptgtade la politique d'offres d’APS en faveur des
personnes vulnérables et la production d’outilshihéques, pédagogiques, de formation, de
partenariats et de communication.

Ainsi, un guide, mis en ligne et actualisé surttamet des ministéres sociaux en juin 2013 et
présenté a la méme période aux directeurs régionase a favoriser I'appréhension de cette
politique par les services déconcentrés et a simeictdes stratégies régionales et des plans
départementaux qui favoriseront une offre accruP& qui soit facteur d’inclusion sociale. Il
integre de nouveaux outils techniques et méthodples et des modélisations d’actions
innovantes. Une plateforme internet dédiée a Llisn sociale par le sport
http://quides.semc.sports.gouvcismpléte le déploiement au-dela des agents ddftatirection de
tous les partenaires concernés.

L'objectif de la démarche est de diffuser les auttechniqgues et méthodologiques
nécessaires au développement de cette offre gpézifen facilitant la mise en place de partenariats
locaux. Des acteurs associatifs du sport, de dactanitaire et sociale, des acteurs territoriaux
(conseils généraux et collectivités locales), deteuas privés (mutuelles) sont progressivement
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associés au déploiement de la démarche. Ces pa@atenlacaux s’inscrivent dans les stratégies
régionales et les plans départementaux définitegatirections régionales de la jeunesse, desssport
et de la cohésion sociale (DRJSCS) et les dirextitapartementales de la cohésion sociale et de la
protection des populations (DDCS/PP) qui s'investig dans cette politique sur certains territoires.

G '"(1"&@%" " *&%' (‘%

Le ministére des outre-mer ayant pour mission lardioation des politiques du
gouvernement dans les départements et collectidi@stre-mer, il ne méne pas directement
d’action en propre de prévention de la délinquance.

En 2014, alors que la prévention de la récidivel'aae des trois priorités de la stratégie
nationale de prévention de la délinquance pour 2D, la loi sur la réforme pénale et la
prévention de la récidive du 15 aolt 2014 a reefdecrole des collectivités dans ce domaine,
partenaires indispensables dans la conduite deal#&gie nationale.

Les outre-mer ont bénéficié de plus de deux m#lidreuros du fonds interministériel de
prévention de la délinquance (FIPD) permettantid@nter des actions essentiellement articulées
en faveur des jeunes exposés a la délinquance,lelaraire de la prévention de la récidive, en
faveur de I'amélioration des violences faites aemines, des violences intrafamiliales et de I'aide
aux victimes, et enfin en faveur de I'amélioratamla tranquillité publique.

La prévention de la délinquance en outre-mer passentiellement par I'action des préfets
et hauts-commissaires, en lien avec les élus, daeemaires institutionnels et associatifs locaux,
notamment dans le cadre des instances locales ; EMBD, CLSPD.

Partout ou des zones de sécurité prioritaires @ndéployées, dés 2013, sur les sites les plus
sensibles (Pointe-a-Pitre, Fort-de-France, CayeKoeyou), les actions ont été prioritairement
financées au sein de ces zones. Durant 'année pdiéts, hauts commissaires et procureurs de la
République ont renforcé le pilotage des cellules,cdordination opérationnelle des forces de
sécurité intérieure (CCOFSI) et celle du partemaf@COP) pour favoriser les échanges
d’'informations et surtout mobiliser I'ensemble dpartenaires et plus particulierement les
collectivités locales concernées.

Dans le cadre des cellules de coordination opénagite, le renforcement de cette
gouvernance a permis, en 2014, une bonne fluidités déchange d’information. Elle a également
permis d’optimiser les partenariats de sécurit€eigu’il s’agit de la coopération avec les polices
municipales (création ou révision de conventionscderdination), de I'ouverture de campagnes
d’'information, de la présentation et de la signatpar tous les acteurs concernés de plans de
prévention de la délinquance permettant d’appdderréponses opérationnelles et nécessaires
destinées aux publics les plus exposés a la délimegu

Par ailleurs, dans le cadre de l'activité déplogéesein des cellules de coordination du
partenariat, les démarches permettent entre adeeestaurer l'autorité parentale déficiente en
deépit de linstallation encore insuffisante des smils des droits et devoirs des familles dans les
outre-mer, de renforcer I'insertion sociale, ladutontre I'absentéisme et le décrochage scolaire p
la mise en place de groupe de travail sur le treéte de la délinquance juvénile, de sécuriser les
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transports scolaires, de freiner la réitération \dekences périscolaires et de prendre en compte la
spécificité de la délinquance des mineurs, phénerpéégnant dans les outre-mer.

Si les actions menées en outre-mer sont le plugesbwcomparables a celles menées dans
I’'hexagone, plusieurs actions ont démontré a naueea2014 I'effort pour adapter la politique de
prévention de la délinquance aux spécificités degeemer.

A ce titre, en Guyane, s’agissant des « actiondnéertion des jeunes exposés a la
délinquance », en juillet 2014 a été signé par laiste des Outre-mer le plan EVIDENCE
[Endiguer Violences et Incivilités en Développamis |Echanges pour Normaliser le Climat
Educatif] avec le rectorat, I'Etat et les forcesladedre, censé cibler, prévenir et lutter contee |
décrochage scolaire et les violences scolairesd@edonc des mesures concretes : la nomination
d’'un référent sécurité par établissement, le d@ppEment de vidéo-protection, 'accompagnement
des victimes ou encore des aides a la parentalité.

Sur ce méme territoire, le préfet, le procureutadBépublique et les maires des communes
situées en zone de sécurité prioritaire organidestrencontres avec les habitants qui font part de
leurs préoccupations, de leurs attentes. Ces sdggteent lieu a la constitution de groupes de
travail qui apportent des réponses concretes anaotnmation d’alcool sur la voie publique, aux
rassemblements devant les débits de boissons,usganees sonores, a la présence des toxicomanes
sans domicile fixe agressifs sur la voie publiquerdin leurs attentes en matiere d’'aménagements
urbains. Ces liens, créés au titre de la préverdmma délinquance, participent sans conteste du
recul du sentiment d’'insécurité de la populatiorestaurent le lien de confiance entre la populatio
et les forces de l'ordre.

A Mayotte, au mois d'octobre 2014, la préfectureprésenté aux é€lus un dispositif
expérimental : ce sont 155 médiateurs qui seropliogiés aux abords des établissements scolaires
et dans les quartiers en prévention. Ce nouveaosiif, entierement financé par I'Etat, permettra
aux médiateurs d’acquérir une expérience professitangrace aux 200 heures de formation qui
leur seront dispensées. Les premiers recrutememtaidnt intervenir des le début de novembre. Ce
dispositif répond a deux objectifs : endiguer lirdgiance et offrir des perspectives de travalil.

Par ailleurs, sous l'autorité de la Ministre dfuistice, Garde des Sceaux, ont été signées des
conventions de deux types entre plusieurs munitisalet le procureur de la République,
permettant de placer plus encore le maire au cdntrispositif de prévention de la délinquance.

La premiére concerne la « transaction », dispogiiif permet a une mairie en matiére de
contravention, face a des faits commis au préjudeda commune, de proposer a une personne
mise en cause le choix entre le remboursement djudice, soit d’effectuer un travail non
rémunéré au profit de la commune. L'efficacité dalispositif, relevée sur ce territoire, résidesdan
la possibilité pour le procureur de la Républiqeergprendre la main et d’engager les poursuites si
la personne mise en cause refuse la transaction.

La deuxiéme concerne le « rappel a I'ordre » gs& V&s personnes qui perturbent l'ordre et
la tranquillité publiqgue dans la commune.

Par ailleurs, en 2014, le dispositif des intervémasociaux, encore insuffisant, a été
renforcé. En effet, le fonds interministériel déyantion de la délinquance a financé en Guyane le
recrutement de deux intervenants sociaux en gered@msur les communes de Macouria et de
Matoury ainsi que la mise en place d’'une cellukcdute sur la commune de Kourou.
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S’agissant de ce dispositif, autre véritable piamgulaire du dispositif de prévention de la
délinquance, une convention Intérieur-Ville préueittoublement de ces travailleurs sociaux.

Parallelement aux dispositifs de prévention dedhdnduance, le service militaire adapté,
créé en 1961, est un atout formidable et un puissatil pour la cohésion sociale. Méme si cette
structure, forte de sept régiments, sous la tutelle ministere des outre-mer, n’est pas
spécifiguement dédiée a la prévention de la détinge, elle a pour principale mission de faciliter
I'insertion professionnelle des jeunes ultra-maégés de 18 a 25 ans, peu ou pas qualifiés, lss plu
éloignés de I'emploi et précisément avant qu'ilssoéent exposés a la délinquance. En 2014, le
SMA a accueilli plus de 5 600 jeunes en difficultgs ont été insérés a 77,4 %.

En 2009, il a été décidé de doubler le nombre aefi@aires pour rallier un volume de
6 000 volontaires en 2016.

4 'E
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La circulaire annuelle d’orientation du FIPD powl2 a fait 'objet d’'une large et riche
concertation avec les différents ministéres.

La circulaire du 28 janvier 2014 relative a 'empiies crédits du FIPD en 2014 traduit les
axes prioritaires de la stratégie nationale deguréon de la délinquance.

Les principaux éléments de ce texte sont :

Un pourcentage minimal du fonds doit étre allou& guartiers prioritaires (zones de
sécurité prioritaires et quartiers de la politigieela ville) comme en 2013. Il a été fixé a 75 %gda
la circulaire.

& 21 3 +

S’agissant des crédits hors vidéo protection, laripk est donnée a la prévention de la
délinquance des jeunes, premiére priorité de ddégire nationale.

Les adolescents et les jeunes majeurs sont audmew@njeux de la politique de prévention
de la délinquance et il convient de mettre en ceurrpartenariat opérationnel visant a assurer le
suivi individualisé de jeunes exposeés a la délingaa

s

La deuxieme priorité de la stratégie est le prognana’actions pour améliorer la prévention
des violences faites aux femmes, des violencesfamiliales, et I'aide aux victimes.

La troisieme priorité est le programme d’actionsipaméliorer la tranquillité publique qui
outre I'équipement en vidéo-protection, englobenlae en place d’actions de médiation a vocation
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de tranquillité publique, d’actions dans le champlagement social et des transports publics de
voyageurs.

Le FIPD a été doté en 2014 d’'une enveloppe deM&Gépartie comme suit :

- 35,6 M € pour les actions de prévention sociale ;
- 19 M € pour la vidéoprotection.

Comme en 2013, les départements dans lesqueks deg zones de sécurité prioritaires ont
percu un abondement pour chacune des zones géidetgrminé en fonction de leur population,
pondérée par des caractéristiques en termes dhejdatice.

4.. H!1'0@®# "% &E

En 2014, le FIPD a contribué a financer a hauteub4,6 M € des actions de prévention
sociale et de vidéoprotection (cf. annexe).

4... " &#" "$% & # "#

En 2014, I'enveloppe FIPD (hors vidéoprotectionpeamis de financer 4 800 actions de
prévention de la délinquance pour un montant d@ BH£€ sur différents axes thématiques ciblés
par la circulaire du 28 janvier 2014.

Le public prioritaire concernait les jeunes a traugn programme spécifique de prévention de
la délinquance des mineurs et des jeunes majeuedui-€ regroupait plusieurs champs
d’intervention : la lutte contre la récidive, laépention de la délinquance des jeunes et les action
de médiation visant a la tranquillité publique.

Parallelement, les crédits FIPD ont permis de powurs le soutien de I'aide aux victimes, de
la lutte contre les violences intrafamiliales eitefa aux femmes et les actions de prévention
situationnelle (hors vidéoprotection).

4.... "$%#H)% (( "'$% & #! I- R

Cet axe prioritaire représente en 2014 pres de&¥bd8&s crédits du FIPD (hors vidéo) soit
pres de 2 700 actions pour un montant de 20,3 M €.

Par rapport a 2013, la mobilisation du FIPD sutecptiorité augmente legerement. 37,2% de
I'enveloppe globale du FIPD est consacrée a césnsotontre 36,6% en 2013.

hY

Ce programme a lintention des jeunes se déclinem@me en plusieurs champs
d’intervention :

- La prévention de la délinquance des jeunes

Cet item regroupe principalement des actions deoresabilisation des parents, des actions en
milieu scolaire (prévention des violences, luttato® le décrochage scolaire, médiation scolaire),
les actions de promotion de la citoyenneté etlgea actions de prévention en faveur des mineurs.
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Il apparait que leur financement, a hauteur de M,8 au total, représente la part la plus
importante du FIPD en 2014 soit 30,7 % de I'empks crédits du fonds (hors vidéoprotection).

Il ressort en outre des programmations départetesntgue si certaines actions relevent
encore du domaine de la prévention primaire een¢sdes actions socio-éducatives et collectives
sans lien direct avec la délinquance, d’autreoastsont orientées en direction des jeunes les plus
exposes aux risques de délinquance, des mineans-oiélinquants et de leurs parents.

2014 marque véritablement la mise en ceuvre desitatiens inscrites dans la stratégie
nationale de prévention de la délinquance 2013-2@%@c la recherche d'une approche
individualisée (actions individuelles de remobilisa et d’insertion professionnelle, actions dedut
contre le décrochage scolaire, chantiers éducatifs),

- Les actions de prévention de la radicalisation

La circulaire du 29 avril 2014 du ministre de l&nieur sur la prévention de la radicalisation
et 'accompagnement des familles demandait auwxefwéfe mettre en place une cellule de suivi et
des actions d’accompagnement et de préventionténasn des jeunes concernés.

Méme si la circulaire d’orientation des crédits @D du 28 janvier 2014 ne mentionnait
pas le financement d’actions de prévention de dacatisation, une quinzaine d’actions ont été
financées en 2014 au niveau national et au nivéaorgtentré pour un montant de 498 700 euros
soit 1,4% de I'emploi des crédits du fonds (hod&eiprotection).

- Les actions de prévention et de lutte contre laliée

En 2014, 4,7 M € ont été consacreés par le FIPDremnéement de 601 actions de prévention
de la récidive ce qui représente 13,4 % de I'emgdsi crédits du fonds (hors vidéoprotection).

Les crédits affectés a la prévention de la récidivat en Iégére augmentation, ils représentent
8,6 % de I'enveloppe globale du FIPD contre 8,112@13.

Elles ont principalement concerné pour les deuws tikes actions visant a la préparation et a
I'accompagnement des sorties de prison, et poureus a des actions visant les alternatives aux
poursuites et a I'incarcération.

Plus particulierement, ont été mis en ceuvre sutelggoires, des ateliers a destination des
personnes incarcérées, des actions favorisantides parents-enfants en prison, des actions
d’accompagnement individuel des jeunes sous maijustee par des référents, des mesures de
travail d’intérét général ou des mesures de réjoarat

Un nombre important de ces actions se sont adiessdes jeunes, cible prioritaire du FIPD
en matiere de prévention de la récidive.

En outre, ces actions se sont inscrites pour uaedgr partie dans un cadre partenarial au
travers notamment des conseils locaux et intercamanmu de sécurité et de prévention de la
délinquance pour lesquels la prévention de la iéeidonstitue un des axes prioritaires de leur plan
d’actions ou de leurs stratégies territorialesé@migté et de prévention de la délinquance.

L’implication du Ministere de la justice (ParquBtotection Judiciaire de la Jeunesse, Service
Pénitentiaire d’'insertion et de probation) dansnige en place de ces actions apparait essentielle
aux cotés des collectivités afin de favoriser iagértion sociale des jeunes qui sont sous main de
justice.
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- Les actions de médiation visant a la tranquillis@lpue

Le financement des actions de médiation visant téalaquillité publique s’éleve en 2014 a
4,7 M € soit 13,2 % de I'emploi des crédits du fer(tiors vidéoprotection), ce qui correspond
principalement a des postes de médiateurs et pomdants de nuit ayant pour mission de prévenir
les conflits dans les espaces publics, les espésatentiels, dans les transports. Sont également
intégrées dans cette catégorie les actions visafavariser le dialogue entre la police et la
population qui restent assez peu financées pdPIe En 2014.

Le financement des actions de médiation a augnknté3 % par rapport a 2013, et la part de
ces actions dans I'emploi des crédits du fondgegaslement en hausse de 0,7 points.

La médiation visant a la tranquillité publique dai un outil incontournable des politiques
locales de prévention de la délinquance a traversréle de régulation des conflits dans les
espaces, de prévention des incivilités et d’amation du dialogue entre les générations.

Le financement par I'Etat de ces postes dans lagigts de la politique de la ville est en fait
principaiemert assure par le biais du dispositfitedrelaiz. Un certain nombre de pestes d’'adulte
relais dédiés a la tranquillité publique, et a IEioration du dialogue police population ont été
créés pour renforcer cette action de meédiation.

L’amélioration du dialogue entre les services bt la population et plus particulierement
avec la police reste un chantier a mener et ledigmtions financées en 2014 sur cette thématique,
malgré les difficultés rencontrées sur les tem#®i incite les pouvoirs publics a renforcer les
actions et les outils sur ce champ. Un appel aefwopational associé a une campagne de
communication sera realisé en 2015.
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Ce deuxieme axe prioritaire a mobilisé 36,7 % demploi des crédits du fonds
interministériel de prévention de la délinquancl’[® soit plus de 1 350 actions pour un montant
total de 13 M €. Cela représente une augmentagalveb % par rapport a 2013 (11,1 M €). La part
de cet axe dans les crédits du FIPD est égalemdrdesse par rapport & 2013 de 4,2 %.

Cette hausse peut s’expliquer par la volonté dentewair et d’augmenter le nombre de postes
d’intervenants sociaux en commissariats et gendanee la difficulté pour les préfets d’obtenir
des cofinancements pour ces postes.

Ce soutien a bénéficié a différents types d’actions

- Actions d’aide aux victimes

Elles ont bénéficié de plus de 3,6 M € des cratiit§IPD en 2014 soit 10,1 % du fonds. Les
crédits dédiés a ces actions en 2014 ont |égeresngnmenté (3,5 M € en 2013).

Ces actions daide aux victimes correspondent ppalement aux permanences des

associations au sein des tribunaux de grande oestales maisons de justice et du droit ou des
points d’acces au droit mais également au seira@snissariats et des unités de gendarmerie.
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- Intervenants sociaux en commissariat et en gendame

Le développement des postes dintervenants socduxommissariat et en gendarmerie
constitue une priorité. La convention entre le Idiaére de I'intérieur et le Ministere chargé de la
ville du 27 septembre 2013 prévoyait d’ailleursdibeibler le nombre d’intervenants sociaux d’ici
2015.

En 2014, le financement de ces postes s’éleve@irade 4,2 M € sur le FIPD soit 11,9 % du
fonds, en trés forte augmentation par rapport 8Z8M €).

- Prévention et lutte contre les violences intrafais@t et faites aux femmes

Ce champ d’intervention a bénéficié de plus deMb 2 de crédits du FIPD pour I'année 2014
soit 14,7 % du fonds (hors vidéo). Le montant desnicements a augmenté par rapport a 2013 sur
cette thématique de 13,5 % (4,5 M £€).

Les actions de prévention des violences intrafafesi et faites aux femmes comprennent
principalement des actions d’accompagnement etcd&l de femmes victimes, des actions de
prise en charge des enfants témoins de la violeanpigale, des actions de prise en charge des
auteurs de violence, des actions de sensibilisatiale formation des professionnels, et des postes
de référents femmes victimes de violence.
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Hormis par le biais de la vidéoprotection, la préian situationnelle est peu financée par le
FIPD (0,7 M € et 73 actions) et représente 2,2 %odds. Il est constaté une forte augmentation
des crédits consacrés a cet axe par rapport a(RQIL’1 € et 23 actions).

Cela se traduit essentiellement au niveau du fieraent des études et diagnostics de sécurité
(observatoire de la tranquillité publique, diagimoste vie nocturne, audits de sécurisation des
commerces ou bien les études de sireté et detegoubliques ESSP).

Cet axe regroupe aussi des actions d’'aménagemensealirité : travaux de sécurisation
limitant les faits générateurs d’insécurité tel® des incendies, les dégradations, les rodéos, les
regroupements génants, les agressions. lls comsiste des aménagements anti-scooters, un
renforcement de I'éclairage public, installationbignes vidéo-surveillées, notamment.
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Le financement du soutien et de l'ingénierie dejgisos’éleve a 0,9 M € soit 2,5 % de
I'emploi du fonds (hors vidéo). Il est en diminutipar rapport a 2013 de 18,1 % (1,1 M €).

Il correspond pour une trés grande part au finaeoendes postes de coordonnateurs de
CISPD/CLSPD, en baisse par rapport a 2013, ce umiodtre une prise en charge financiére
progressive de ces postes par les communes outdédiiseements publics de coopération
intercommunale. Le FIPD n’a pas en effet vocaticassaurer ce financement de maniére pérenne
mais de soutenir la création de ces postes poungige I'animation des instances locales de
prévention de la délinquance, ce qui a été le aas dertaines communes pour mettre en place les
nouveaux plans locaux.
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Le FIPD soutient également des actions d’animatde réseaux, de formation des
professionnels et de communication indispensalbes permettre I'appropriation des orientations
de la politique de la prévention de la délinquapee les acteurs de terrain et la lisibilité et la
visibilité de cette politique.
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Les crédits mis a disposition de la mission poultdeeloppement de la vidéoprotection, au
sein de la délégation aux coopérations de sécemit2014 pour les projets de vidéoprotection, se
sont élevés précisément a 20,241 M € (contre 19€7ed 2013).

L’enveloppe centralisée et gérée au sein de lagyditn aux coopérations de sécurité par la
mission pour le développement de la vidéoprotecétait fixée a 19 M €. Ce montant s’est vu
prélever une dotation de 520 000 € destinée a esBog déconcentrée, a titre expérimental, des
projets de moins de 20 000 €. Par ailleurs 1,854€ Moncernant des concours budgétaires
ministériels qui n'ont été versés qu’en toute fianthée, n'ont pu étre utilisés et seront reportes e
2015. Ce manque a cependant été surcompensé parsesments tardifs de plusieurs ministéres fin
2013 pour 3,9 M €.

Des orientations d’emploi restrictives

Pour tenir compte d’'un budget en diminution, lesditbons d’éligibilité prévues par la
circulaire NOR/INT/K/14/00243/C du 28 janvier 20d4t été maintenues contrairement a I'année
précédente ou un addendum avait assoupli certaoreditions d’éligibilité notamment concernant
les dispositifs hors voie publique. Ainsi les otaions ont privilégié les dispositifs de pure voie
publique pour les communes ne disposant pas déejuelasse en zone de sécurité prioritaire. Par
ailleurs, le seuil d'intervention servant de caladh subvention fixé en 2013 a 20 000 € par caméra
(installation, matériel, travaux de raccordemenét@ abaissé a 15 000 € afin de tenir compte du
co(t moyen qui s’était dégagé en 2013 et ressarthit 810 € en zone police et 8 646 € en zone de
gendarmerie.

Une nouvelle catégorie de porteur de projet a cigrenété ajoutée par un addendum en
date du 28 mai 2014 rendant les structures hompéal publiques éligibles au fonds pour leurs
projets de dispositifs visant a protéger leurs espparticulierement exposés a des faits de vielenc
et de délinquance, dans une limite annuelle d&0€5pour I'ensemble de ces projets.

Le nombre de projets

En 2014, il a été constaté un nombre de projetsagsse avec 378 projets recus contre 705
en 2013. Cependant la baisse de crédits dédiégrajets de vidéoprotection et la problématique de
I'encaissement tardif des contributions de certamsistéres avaient conduit fin 2013 a un stock
non traité de 332 projets qui se sont ajoutés d&p8ojets recus, c’est donc un total de 710 psojet
qui ont été en realité instruits. Sur ce totaldktet nouveaux projets) seuls 460 auront pu éiee pr
en charge pour les mémes raisons que lI'année mdecthissant un nouveau stock de 250 projets
dont 236 étaient pourtant susceptibles d’étre enischarge. Une délégation hors calendrier en
janvier 2015 a permis de corriger cette situati@r [a prise en charge de ces 236 projets
correspondant a une dotation globale de 7,39 M fitraudu FIPD 2015. Compte tenu de la baisse
de crédits, le contexte de ces deux derniers eercisque de se confirmer en 2015.
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La répartition des subventions

Le nombre de projets et de caméras est en hauss@mpbudget quasiment équivalent :

Les crédits disponibles supérieurs de 2,77 % pmyard a 2013 ont permis d’aider :

460 projets (contre 359 en 2013 - soit 28 % degpsa@n plus en 2014)

5 557 nouvelles caméras (contre 3 809 en 2013t456i de plus en 2014)

181 caméras en renouvellement (218 en 2013)

38 déports vers les services de police ou de gareda (35 en 2013)

41 études préalables a I'installation d’'un dispb&tl en 2013)

39 centres de supervision urbains ou salles dennsige aléatoire (31 en 2013 - soit
25 % de plus en 2014)

En 2014, le FIPD a soutenu une majorité de prajetsoie publique et une proportion plus
importante de projets en zone de gendarmerie rasde cameéras en zone de police :

Les projets :

437 ont concerné des projets portés par des dweltést (315 en 2013) dont 37 en

ZSP (54 en 2013), 21 de ces projets étaient ppaedes EPCI

18 projets étaient portés par des bailleurs sogiaux des résidences en ZSP

2 projets ont concerné des établissements scolaires

2 projets ont été portés par des centres hosp#dl@pital Louis Pasteur a Déle et

hépital Delafontaine a Saint-Denis 93)

1 projet a concerné un organisme de transporta@iitsprécisément d’'un déport des

images de I'aéroport de Lyon vers le CIC de LYON)

204 intéressent la zone de police (186 en 201356t intéressent la zone de

gendarmerie (173 en 2013)

62 % des projets sont des extensions de disposxistants (ce pourcentage était de
48 % aprées un pic de 65 % en 2012)

38 % des projets concernant des collectivités destprojets pour des communes qui
n'étaient pas équipées. On compte 28 nouvelles aoramen zone de police et 138
en zone de gendarmerie.

Les caméras :

les 5 557 caméras nouvelles financées se répattisse4 262 caméras de voie

publigue (installées par des collectivités ou d€CE les 1 295 autres caméras
financées correspondent a des implantations audgesites ouverts au public a la

charge des collectivités en ZSP, a des camérasddengesidences sociales en ZSP
ou dans les établissements scolaires ou centregdiss.

ces cameéras sont plus nombreuses en zone de goliem compte 3 101 (2 415 en

2013), soit 55,6 % des caméras financées, poub2rdxone de gendarmerie (1 384
en 2013).

53 de ces nouvelles caméras sont des caméras mahildausse tres significative

par rapport a 2013 ou il en avait été finance 11.

Les projets de moins de 20 000 €
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Le colt de subvention de I'ensemble des projetsedg/pe avait été estimé a 520 000 € et
cette dotation a été intégrée dans l'enveloppe rtEpantale dédiée aux autres actions de
prévention de la délinquance ce qui, dans les fait®nduit & une gestion fongible de ces crédits.

Finalement seuls 45 projets ont pu étre identiiésr un montant global de subvention de
174 000 £.

Analyse de ces répatrtitions :

En 2014, plus de projets et plus de caméras ordiéés a budget équivalent, ce qui révele
une baisse des codts de la vidéoprotection.

Cette augmentation des projets et de caméras Beanclans un contexte de quasi
équivalence budgétaire trouve son explication gdunsieurs facteurs :

- La baisse du seuil d’intervention a 15 000 € panéa qui a permis de limiter les
aides aux projets colteux au profit d’autres psojahis a également entrainé les
porteurs de projets & négocier avec leurs prestatafin de rester dans une
fourchette de codt, a leur charge, acceptable.

- La forte proportion de projets en zone de gendaentbb,6 % des projets) ou le colt
moyen des installations est plus faible d’'une pamtraison du type de réseau de
transmission choisi au regard du contexte enviroramdal et d’autre part, parce
gu’ils sont souvent des dispositifs exploités at@dsri sans visionnage direct et
permanent par des opérateurs dédies, faisant gué&raj@ment ces projets sont
globalement réduits a la simple installation desné@as avec stockeur. Cette
proportion a permis d’aider plus de projets d’u@taglobal modeste.

- Une baisse du colt moyen d’installation a la canténd en zone de police ou |l
ressort a 10 945 € (13 810 € en 2013) que de geredi& (ZGN) ou il s'est élevé a
7 104 € (8 646 € en 2013). Cette baisse du coleme@wgut trouver également son
explication dans I'abaissement du seuil d’interi@n&voqué supra.

Plus de caméras en zone de police mais la confomat’'une accélération d'un
développement en zone rurale démontrant une adhasidispositif :

Si la zone police se voit doter de 3 101 nouveallséras, soit 55 % des caméras financees,
c’est en zone de gendarmerie que le nombre de hesna®mmunes équipées est le plus fort avec
138 nouvelles communes (soit 83 % des nouvellesnuoms équipées) contre 8 nouvelles
communes en zone de police.

Ce phénomene, qui se confirme depuis 2012 s’explajsément par le fait que le nombre
de communes relevant de la police est bien inféreau nombre de communes relevant de la
gendarmerie et que la plupart des communes urbaineemi urbaines sont aujourd’hui équipées.
Ce développement dans les communes non équipéésisgaés modestes en taille et en densité
d’habitants, démontre cependant une adhésion désormanifestement générale pour cette
technologie.
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La confirmation d’une implantation géographique ératisée :

En termes de populatiofne sont pas inclus ci-dessous les projets despgmoents de
communesles 416 projets présentés par des communes séigépar comme sulit

11 projets étaient portés par des communes dedpld90 000 habitants

156 projets étaient portés par des communes d@1L@& 09 999 habitants

74 projets étaient portés par des communes de & Q01000 habitants

129 projets étaient portés par des communes dé& & 6000 habitants

45 projets étaient portés par des communes de nu@ng 000 habitants (dont
16 prolets intéressent des communes de moins deaiiants).

Certains départements plus offensifs que d’autres :

Il apparait que plus de 53 % des projets financéLte portés par 17 départements (dont
4 départements d’lle-de-France), les Alpes-MarismélO projets), les Bouches-du-Rhone
(13 projets), I'Eure (11 projets), le Gard (15 pts), I'Hérault (20 projets), la Moselle (15 prajgt
le Nord (18 projets), I'Oise (26 projets), le Pasdalais (13 projets), le Rhéne (11 projets), la
Seine-et-Marne (15 projets), les Yvelines (13 gr)jde Var (10 projets), le Vaucluse (13 projets),
'Essonne (16 projets), la Seine-Saint-Denis (Idjgis) et le Val-de-Marne (12 projets).

Avec seulement 13 projets, le département des Bmsudb-Rhone a été le plus doté avec
une dotation totale de 2 751 371 € qui s’expligae Ip financement du projet d’extension de son
dispositif porté par la commune de Marseille (1 886 M € pour 170 caméras en debut d’année).

Parallelement le département le moins doté estalatddCorse qui a recu une dotation de
1 112 € pour un petit projet sur la commune de &afdria-Di-Lota.

Concernant le nombre de caméras de voie publiguggpartement en ayant installé le plus
est les Bouches-du-Rhéne (459 caméras en toutdddntaméras de voie publique) suivi du Nord
(298 caméras dont 250 de voie publique).

L’Aveyron, le Gers, le Lot, la Manche, la Mayenti&,Vienne et la Haute-Vienne n’ont
déposé aucun dossier. La Mayenne, la Vienne ealde-Vienne étaient déja dans cette situation en
2013 mais la Mayenne qui n'avait jamais déposéeteathdes depuis 2010 annonce cependant deux
projets pour 2015, la Manche a également déposgrajet dans ce cadre pour la commune de
Lessay.
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Un document de politique transversale consacrépalgention de la délinquance a été créé
par la loi de finances rectificative pour 'anné@08 dans son article 169. Treize programmes
concourent a cette politique interministérielle.

L’article 128 de la loi de finances rectificativeyr 2005 fait obligation au Gouvernement
de présenter parmi les annexes générales du pi®jkti de finances des documents de politique
transversale (DPT) relatifs a des politiques puwldg)interministérielles dont la finalité concerne
des programmes n’appartenant pas a une méme mission
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Le Secrétariat général du Comité interministérielpdévention de la délinquance, désigné
chef de file de cette politique, a la responsabilie coordonner les activités de I'Etat relevarst de
treize programmes concernés et a la responsatlktéproduire le document de politique
transversale, en vue du débat budgétaire.

Le document de politique transversale du projetodale finances pour 2015 a ainsi été
élaboré par le Secrétariat général du Comité iritest@riel de prévention de la délinquance en lien
avec les différents ministéres concernés. Il moheféort financier consacré par I'Etat au travers
des moyens humains mobilisés et des financementsdis a cette politique interministérielle et
partenariale.

Le DPT pour 2015 se veut pragmatique et s’appuie lssl objectifs définis par le
Gouvernement dans les différents programmes budeggtaontribuant a la prévention de la
délinquance. Se fondant sur les projets annuefeedermance (PAP) des programmes contribuant
directement ou indirectement a la prévention dddbBnquance, il offre une présentation la plus
cohérente possible de I'ensemble des actions demiién engagées par les différents services de
I'Etat et se traduisant par une dépense budgétaire.

Le document de politique transversale relatif aojgirde loi de finances pour 2015 est
disponible sur le site internetvw.prevention-delinquance.interieur.gouy.fr

Pour chacun des trois programmes d’actions derdaégie nationale de prévention de la
délinquance, un recensement des moyens et digpaistidroit commun concourant a leur mise en
ceuvre sera établi en interministériel dans le cdtlne chantier national. Ce recensement sera mis a
la disposition des acteurs locaux.
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Comme les autres pays européens, la France esbet@® a une menace grave, liée au
basculement de plusieurs centaines de personned’dagagement radical violent, le plus souvent
en lien avec les filieres terroristes syriennes.

Pour répondre a ce phénomeéne, le Gouvernementég arn plan de lutte contre la
radicalisation violente et les filieres terrorisfggsenté par le ministre de l'intérieur en Condes
ministres le 23 avril 2014.

Ce plan vise a démanteler ces filieres, a empéebatéplacements générateurs de menaces,
a coopérer plus efficacement au plan internatioeél contient un volet préventif et
d’accompagnement des familles.

Une plateforme téléphonique a été ouverte le 29l aarnier au sein de I'Unité de
coordination de lutte anti-terroriste (UCLAT) afdiassurer une écoute, une information et une
orientation pour les familles et les proches gimagiiétent du basculement d’'un jeune dans la
radicalisation.
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Cette plateforme, qui a recu en 2014 plus de 1app@ls, permet d’assurer une écoute, une
information et une orientation pour les familledest proches qui s’inquietent du basculement d’un
jeune dans la radicalisation.

Apres le filtrage réalisé par le service en chalg@uméro vert, les signalements avérés sont
adressés au Préfet. Le principe retenu est laatmatiion de I'information mais son traitement est
fait de maniére déconcentrée.

La circulaire du Ministre de l'intérieur du 29 avi014 (cf. annexe ci-jointe) insiste sur le
réle majeur des préfets dans le dispositif de prigee compte tenu du caractére interministériel et
partenarial des approches a privilégier.

Le role des préfets est tout a fait essentiel ¢mnsse en ceuvre du dispositif de prévention.
Des réception des informations transmises pardgefdrme téléphonique, il leur appartient d’en
aviser le procureur de la République. Celui-ci paw@ventuellement, lorsqu’il s’agit de mineurs,
envisager la mise en ceuvre des mesures d'assiséhmative. Avec son accord, les préfets
informeront le maire de la commune concernée.

Les préfets ont mis en place une cellule de siéidiék en mobilisant les services de I'Etat et
opérateurs concernés (police, gendarmerie, éducasitonale, protection judiciaire de la jeunesse,
Pdle emploi, mission locale notamment), les caNéés territoriales (outre la mairie concernés, le
services sociaux du conseil général), et le réassociatif en particulier les associations inteavngn
en direction des familles et des jeunes.

Il s’agit en particulier des associations intervénan direction des familles et des jeunes.
Pour chacune des situations, I'action en direaties jeunes concernés doit procéder d’'une logique
de déconstruction/reconstruction. Elle suppose fitaune prise en charge psychologique et un
accompagnement social.

Le Secrétariat général du Comité interministéreepdévention de la délinquance est chargé
du volet préventif de ce plan et a ce titre s’estonfier un rble d’appui aupres des préfets paur |
mise en ceuvre des mesures prévues.
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La formation organisée par le SG-CIPD sous la fodeelO sessions de 2 jours en juin,
juillet et octobre 2014 a bénéficié a 450 personpescipalement issues des préfectures et des
services de police mais aussi de I'éducation nalignde la justice, des associations et des
collectivités territoriales. En outre, deux fornoais d’'une journée ont été organisées avec le
CHEMI pour 25 préfets. Ces formations sont poutisgien 2015.

Le programme de formation (cf. annexe ci-jointe)i, @ d’ailleurs été délivré aux écoutants de
la plateforme, a été établi en lien avec les osyaas suivants :

Les services du Premier ministre :

- la Mission interministérielle de vigilance et dettéu contre les dérives sectaires
(MIVILUDES) aborde le phénomene sectaire et la [@olatique spécifigue de I'emprise
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mentale. Ce module permet de comprendre le domséutaire et d’appréhender les
techniques de manipulation et d’'emprise mentales.

- le secrétariat général du Comité interministéried gdrévention de la délinquance
(SG-CIPD) propose des études de cas afin d’appoeeiréponses concretes en matiere de
prise en charge des jeunes et d'accompagnemefdrdékes.

Les services du Ministére de l'intérieur :

- L’Unité de coordination de lutte anti-terroristeQUAT) apporte un éclairage particulier sur
les filieres terroristes et le conflit en Syrie.

- Le bureau central des cultes du Ministere de Fiat& aborde les questions de justifications
religieuses du djihadisme et de I'état du radioadisslamique en France.

- La direction des libertés publiques et des affajiesdiques (DLPAJ) traite du cadre
juridique (loi du 13 novembre 2014) et de I'oppmsita sortie de territoire visant a protéger
les enfants mineurs en les empéchant de gagneoies de conflits.

Le milieu universitaire :

- Sciences Po Paris aborde les enjeux géopolitiquescelogiques de I'lslam contemporain
en particulier de I'histoire et de la géopolitioge djihad avec ses incidences en France.

Le monde associatif :

- le Centre de prévention des dérives sectairee taiprocessus de radicalisation. Le module
proposé permet ainsi d’identifier et de compreridsemécanismes qui aménent un jeune a
basculer dans la radicalité et d’outiller les acdgoour qu’ils puissent donner des conseils
aux familles pour maintenir la communication avegdune en risque de radicalisation ou
déja radicalisé.

- La Convention nationale des associations de pioteatle I'enfance (CNAPE) dont
I'intervention permet de bien identifier le traitent des mineurs en danger.
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Par circulaire du 4 décembre 2014 du Directeuradenet du Ministre de I'intérieur, ont été
formulées plusieurs préconisations a lintentions deréfectures notamment concernant les
partenariats a mobiliser au niveau territorial ebt cété diffusées des fiches reperes
d’expérimentation (annexe ci-jointe) établies maBG-CIPD visant a aider les préfectures a mener

des actions concrétes de désendoctrinement, daaksation et d'accompagnement des familles.

Le SG-CIPD a établi une grille d’analyse, une tggi¢ d’actions en fonction des situations
des personnes concernées. Il ne s’agit pas desfaddonnes pratiques a ce stade mais plutét de
fiches repéeres d’expérimentation. Ces fiches sarfeptibles et seront enrichies au gré des
remontées d’'information et des expériences.

En outre, a la demande des préfectures, le SG-@#ehtervenu dans plusieurs territoires pour
présenter le dispositif de prévention de la radiasibn.
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Le SG-CIPD, a la demande du ministere de lintérieu contribué a informer et a
sensibiliser de nombreux médias a la préventiotadedicalisation : presse écrite nationale ou
quotidienne régionale, agences francaises et é@rasgradios locales ou nationales en direct ou au
sein de certaines sessions de formation (2 ageb@eadios, 4 TV, 11 hebdos, 10 quotidiens).

Sur le plan de la communication, le CIPD a constam lien avec les partenaires du
dispositif de prévention de la radicalisation etlimistere de l'intérieur, une affiche et une pleie
d’'information sur le processus de radicalisatioes Isignes d’alerte, sur le centre national
d’assistance et de prévention de la radicalisatighes ont été adressées en début d'année 2015 a
I'ensemble des Préfectures (50 000 affiches, 2@0pd&guettes) pour étre mises a disposition dans
les commissariats et gendarmeries, dans les CAEplmmunes, les centres sociaux.

La plaquette est en cours d’actualisation avec imemlu site stop-djihadisme, et il est prévu
d’en poursuivre la diffusion.

En outre, le secrétaire général est intervenudard £™ colloque international du CIPC —
centre international pour la prévention de la Cnalité, ONG dont le CIPD est membre fondateur-
a Palerme le 19 novembre 2014 sur la préventida dadicalisation. Il a participé au board afin de
contribuer a établir la stratégie 2015/2020.

6 * &# 3% (& %'

Le secrétaire général a été auditionné le 20 noker@014 par la commission d’enquéte
sénatoriale sur I'organisation et les moyens d lobntre les réseaux djihadistes en France et en
Europe.
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Il ressort du bilan de la politique de préventianld délinquance en 2014 que la stratégie
nationale, adoptée par le Gouvernement en 2018nesbie de mise en ceuvre au hiveau territorial,
grace en particulier a I'appui du SG-CIPD, au sufinancier du FIPD et a la mobilisation des
acteurs locaux concernés.

Toutefois, méme si le contexte est favorable aetomnaissance de la prévention de la
délinquance comme une politique publique a parieentil s’avére nécessaire de poursuivre les
orientations prioritaires de la stratégie natiorsle de la rendre pleinement effective.

A ce titre, I'année 2015 sera décisive pour pemaéit mise en ceuvre des plans locaux de

prévention de la délinquance, la prise en chardwitiualisée des jeunes exposés a la délinquance
et le recentrage des crédits du FIPD.
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ANNEXE 1

o PREVENTION

Chantier national
Le développement du partenariat dans le champ de la prévention de la
délinquance et I'échange d’informations

Charte déontologique type pour I'échange d’informat ions dans le cadre des
conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance

Une charte déontologique type pour I'échange d’informations dans le cadre des conseils
locaux de sécurité et de prévention de la délinquance, a été élaborée par le Secrétariat général du
comité interministériel de prévention de la délinquance (SG-CIPD) en 2010 conformément aux
recommandations du Plan national de prévention de la délinquance et d’aide aux victimes (2010-
2012).

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de prévention de la
délinquance (2013-2017), un groupe de travail interministériel et partenarial a été chargé
d'apporter toutes les modifications utiles a la charte déontologique type afin de clarifier les
possibilités d’échanges d'informations au sein des conseils locaux de sécurité et de prévention de
la délinqguance (CLSPD) et des conseils intercommunaux de sécurité et de prévention de la
délinquance (CISPD).

Piloté par le SG-CIPD, ce groupe de travail a associé les ministéres de I'éducation nationale, de la
justice, des affaires sociales et de la santé, de l'intérieur, de la ville, le Conseil supérieur du travail
social, la Commission nationale de l'informatique et des libertés, l'association des maires de
France, 'assemblée des départements de France, le Forum francais pour la sécurité urbaine, le
Comité national de liaison des acteurs de la prévention spécialisée, France médiation, la
Convention nationale des associations de protection de I'enfant, Citoyens et justice.

Il est rappelé que ces travaux s’inscrivent dans le respect du corpus juridique concernant
les échanges d’informations et en patrticulier I'article 226-13 du code pénal et I'article L 311-3 du
code de I'action sociale et des familles. Chaque institution signataire d’une charte locale est tenue
au respect des régles régissant son cadre d’intervention.

La nouvelle charte déontologique type est reprise ci-aprés. Ses dispositions s’imposent aux
CLSPD pour la formalisation de chartes locales.

* k k k%

* * %

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance contient deux dispositions relatives
a I'échange de l'information aux fins de prévention de la délinquance :

l'article 1, qui concerne I'échange des faits et informations « a caractere confidentiel » entre les
participants aux groupes de travail et d'échange dinformations a vocation territoriale ou
thématique constitués au sein des C.L.S.P.D.

I'article 8, qui concerne le partage des informations « a caractere secret »,entre les professionnels
de l'action sociale, et I'autorisation donnée a ces derniers, par dérogation explicite a l'article 226-
13 du code pénal relatif au secret professionnel, de révéler au maire et au président du Conseil
Général les «informations confidentielles » strictement nécessaires a I'exercice de leurs
compétences.
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La présente charte a pour objet de préciser les régles et le contenu des échanges dans le
cadre de l'article 1 de la loi de prévention de la délinquance.

L'échange des faits et informations a caractere con fidentiel dans le cadre des conseils
locaux de sécurité et de prévention de la délinquan ce

Article 1 : cadre juridique

Aux termes de l'article 1 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance
(article L132-5 du code de la sécurité intérieure) : « Le conseil local de sécurité et de prévention de
la délinquance peut constituer en son sein un ou plusieurs groupes de travail et d’échange
d’'informations a vocation territoriale ou thématique ».

Selon l'article D 132-7 du code de la sécurité intérieure, « Il (le conseil local de sécurité et
de prévention de la délinquance) favorise I'échange d’informations entre les responsables des
institutions et des organismes publics et privés concernés, et peut définir des objectifs communs
pour la préservation de la sécurité et de la tranquillité publiques ».

L'échange d'informations effectué dans les groupes a vocation territoriale ou thématique
s’'inscrit dans le cadre des attributions du maire en matiere de prévention de la délinquance prévue
par les articles L 132-1 a L 132-4 du code de la sécurité intérieure et de celles du Procureur de la
République - qui aux termes de l'article 7 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance (article 39-2 du C.P.P) veille a la prévention des infractions a la loi pénale et
coordonne dans le ressort du T.G.l. la politique de prévention de la délinquance dans sa
composante judiciaire.

Article 2 : Composition des groupes thématiques

Les groupes de travail sont constitués par le maire ou le président de I'établissement public
de coopération intercommunale ayant la compétence relative a la prévention de la délinquance en
concertation avec les membres du C.L.S.P.D. ou du C.I.S.P.D. concernés.

La composition de chaque groupe de travail et d'’échange d’information fait I'objet d’'une
liste nominative. Représentant son service ou son institution, chaque personne y figurant, avec son
accord, doit disposer d’'une légitimité pour évoquer des situations ainsi que d’'une compétence pour
apporter des propositions aux problémes exposeés. La charte est signée, pour adhésion, par les
institutions représentées.

A titre exceptionnel, les membres des groupes thématiques ont la faculté de convier
ponctuellement des personnes ou de solliciter la présence de personnes qualifiées dont I'audition
est de nature a favoriser la compréhension d’une situation.

Les personnes ainsi entendues, avec leur accord, acceptent de se soumettre aux regles de
confidentialité édictées par la charte. Elles apportent leur point de vue sur la situation examinée,
mais ne sont pas partie prenante d’une éventuelle décision.
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Article 3 : Nature des informations échangées et pr otection de la confidentialité

Les membres des groupes thématiques sont tenus par le secret professionnel, le devoir de
réserve et/ou I'obligation de discrétion inhérents a leurs professions respectives.

En vertu de larticle 1 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance
(article L 132-5 du code de la sécurité intérieure), I'échange porte sur « les faits et informations a
caractere confidentiel », a I'exclusion des informations a caractére secret au sens de I'article 226-
13 du code pénal. Ces faits et informations a caractére confidentiel échangés dans le cadre des
groupes de travail ou d’échange d’informations a vocation territoriale ou thématique ne peuvent
étre communiqués a des tiers.

Il appartient a chacun des membres des groupes de travail de déterminer en conscience,
dans les conditions, les objectifs et les limites imposées par la loi, et au cas par cas, si I'information
gu'il détient peut étre communigquée aux autres membres du groupe.

Il est du devoir des membres de veiller strictement a ne communiquer que des informations
factuelles et sdres.

Concernant les informations afférentes a des situations personnelles ou familiales, seules
sont communiquées, au cours des réunions des groupes de travail, celles qui sont strictement
nécessaires a la réflexion collégiale sur la problématique, a I'évaluation de la situation et a la
recherche de solutions.

Toute information non nécessaire a la compréhension ou a la résolution du probleme
évoqué ne doit pas étre exposée.

Ces échanges peuvent porter sur des situations collectives ou individuelles, 'information
confidentielle nayant en tout état de cause pas vocation a étre diffusée en dehors du groupe.

En revanche, un partage d'informations plus précises sur une situation individuelle
(éléments de T'histoire personnelle ou familiale, détails du travail social et éducatif en cours,
éléments sur les éventuelles procédures judiciaires en cours mettant en cause l'intéressé, etc.) est
exclu & ce niveau et ne peut s’envisager que dans le cadre de l'article 8 de la loi du 5 mars 2007
(art. L.121-6-2 du code d'action sociale et des familles) ou au sein d'autres dispositifs distincts
(notamment ceux du conseil général en matiere de protection de I'enfance ou de l'autorité
judiciaire en matiere de suivi des mineurs multiréitérants).

Article 4 : Finalité de I'échange

Cet échange permet aux membres des groupes de signaler, dans le respect de l'article 3
ci-dessus, les situations difficiles, personnelles ou familiales au regard du risque de délinquance
dont ils ont connaissance et de s’assurer qu'elles sont bien prises en compte par une des
institutions concernées. Si tel n’est pas le cas, il convient de rechercher le ou les acteurs les mieux
a méme de traiter la situation identifiée.
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Si l'un des acteurs déja saisi estime que la situation évoquée concerne également un (ou
plusieurs) autre(s) acteur(s), il veille a lui (leur) transmettre les informations nécessaires a son
(leurs) intervention(s).

Les personnes intéressées sont informées de I'échange d'informations a caractére
confidentiel les concernant.

Article 5 : Cadre de I'échange

L’échange des informations visées a l'article 3 est réalisé dans le cadre des réunions des
groupes de travail a vocation territoriale ou thématique constitués au sein des C.L.S.P.D. ou des
C.I.S.P.D.

Ces groupes de travail assurent le suivi et I'animation du plan local de prévention de la
délinquance et, a cette fin, la définition, la mise en ceuvre et I'évaluation des actions locales de
prévention de la délinquance.

L'échange d'informations confidentielles ne doit, en aucun cas, avoir lieu au cours des
réunions pléniéres du C.L.S.P.D. ou du C.I.S.P.D.

Article 6 : Animation des travaux

Le maire ou le président de 'EPCI fait appel & un animateur pour les travaux des groupes
de travail. Celui-ci est le garant du respect de la présente charte.

Il prépare les réunions et en fixe I'ordre du jour.

Les préconisations retenues par les différents partenaires peuvent faire I'objet d’'un relevé
de conclusions qui peut prendre la forme d’'un tableau de bord.

L’animateur prend toutes les mesures de prudence et de sécurité qui s'imposent pour que
les informations partagées en réunion soient inaccessibles a des tiers et soient traitées dans le
cadre de l'article 9 de la présente charte.

Article 7 : Obligation des membres

Chacun des membres des groupes de travail des C.L.S.P.D. ou des C.I.S.P.D. a
I'obligation de préserver la confidentialité des informations recueillies collectivement.

104



Article 8 : Manguements aux devoirs de la charte

Tout manquement au respect de la charte entraine de facto une exclusion des travaux du
groupe.

Article 9 : Constitution de traitements de données a caractere personnel

La constitution de traitements de données a caractere personnel, permettant le suivi des
actions en direction des personnes ou des familles dans le cadre des groupes de travail, est
soumise aux dispositions de la loi du 6 janvier 1978 modifiée dite « Informatique et Libertés »
assurant une protection proportionnée de la vie privée et des libertés individuelles des personnes
concernées au regard des finalités de ce suivi.

Ces traitements sont constitués sous la responsabilité du maire et gérés par une personne
délégataire garante du respect des dispositions de la loi « Informatique et Libertés ».

A cet égard, la Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL) a adopté une
délibération portant autorisation de la création de tels traitements. Cette autorisation précise les
regles a suivre (données traitées, durée de conservation, etc.) auxquelles les collectivités devront
se conformer si elles veulent mettre en ceuvre de tels traitements (cf. délibération de la CNIL du 26
juin 2014).

Article 10 : Evaluation

Présenté de fagon périodique en réunion pléniere du C.L.S.P.D. ou du C.I.S.P.D., un bilan
est dressé par un membre du groupe préalablement désigné. Un bilan annuel de I'application de la
charte déontologique favorisant I'échange d’informations confidentielles est établi au niveau
départemental et est exposé devant le Conseil départemental de prévention de la délinquance.

Les échanges d'information sont réalisés dans le respect du droit existant, de la réflexion
éthique et des régles déontologiques propres a chaque profession, service ou institution, sous la
responsabilité du Maire ou du président de 'EPCI compétent et sous le contrdle du Procureur de la
République.
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ANNEXE 2

Avis sur I'échange d'informations et le partenariat
dans le cadre de la prévention de la délinquance
adopté en séance pléniere du 17.07.2014

Les questions posées au CSTS sur la mise en ceuvre d e la stratégie de prévention
de la délinquance

Dans le cadre de la stratégie nationale 2013-2017 pour le développement du
partenariat dans le champ de la prévention de délinquance et I'échange d'informations
(circulaire Premier Ministre du 4 juillet 2013), le Comité Interministériel de Prévention de la
Délinquance (CIPD) a sollicité la participation du CSTS (Commission Ethique et
déontologie) au groupe de travail ayant pour priorité de « faciliter et sécuriser I'échange
d'informations confidentielles au sein des groupes opérationnels des conseils locaux de
sécurité et de prévention de la délinquance(CLSPD), dans le respect de la loi et de la
déontologie des différents acteurs ». De novembre 2013 a mai 2014, ce groupe
interministériel et interpartenarial a examiné les propositions de modification du projet de
canevas du guide méthodologique et de la charte-type pour I'échange d'informations au
sein des CLSPD. Le CIPD a intégré beaucoup des propositions faites par le CSTS. Par
ailleurs, le CIPD a diffusé des fiches de bonnes pratiques au titre de la stratégie nationale
de prévention de la délinquance, en février 2014.

Le CIPD a demandé (courrier du 3 mars 2014 en annexe) que le CSTS rende un
avis sur les projets qui résultent des travaux réalisés, en particulier la « Charte
déontologique type pour I'échange d’informations... » et le « Guide méthodologique sur
I'échange d’informations dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de
prévention de la délinquance » (annexes 2 et 3). Ceux-ci intégrent les indications fournies
par la Commission nationale Informatique et libertés (CNIL) dans sa délibération du 26 juin
2014 (en annexe 4).

En réponse, l'avis préparé par la commission Ethique et déontologie se décline en
4 chapitres :

La charte déontologique

Le guide méthodologique

L'autorisation unique de la CNIL (délibération du 26 juin 2014)
Les recommandations aux professionnels

Le contexte, rappel historique

En 2006 et 2007 le projet de loi puis l'adoption de la loi Prévention de la
délinquance ont provoqué des débats et des prises de position conséquentes. Le
CSTS avait exprimé** des réserves substantielles sur le projet de loi et souligné le
risque de confondre la « prévention sociale » avec la prévention de la délinquance.
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En 2010, le CSTS (Commission Ethique et déontologie) a été consulté par le
secrétaire général du CIPD, qui a tenu compte de la plupart de ses observations,
sur le projet de charte déontologique-type pour I'échange d'informations dans le
cadre des conseils locaux de seécurité et de prévention de la délinquance. Le CSTS
a rendu un avis sur cette charte, qui a été diffusé par communiqué du 25 mai 2010
mis a jour le 8 juin 2010. Le CIPD a largement diffusé un « Livret de prévention du
Maire » en aolt 2010 qui S'appuie sur cet avis.

Depuis 2013, il s'agit d'une « politique publique a part entiére... qui S’appuie
désormais sur des approches plus individualisées en vue d’actions cib lées de
prévention “secondaire”  (c'est-a-dire tournées vers les publics les plus exposés a
un premier passage a I'acte délinquant) et “tertiaire” (c’est-a-dire de prévention de
la récidive) » alors qu'en 2010 elle était centrée sur une « approche situationnelle ».
En 2014, le CSTS a été appelé a se prononcer sur une charte pour I'échange
d'informations ainsi que sur un guide méthodologique afin de mettre en ceuvre des
« programmes d'action » et une « méthode de gouvernance locale », alors qu'en
2010 il n'avait été consulté que sur les conditions déontologiques d'échanges
d'informations.

Pour préparer le présent avis du CSTS, la commission Ethique et déontologie a
participé a quelques réunions du groupe de travail CIPD et lui a apporté plusieurs
contributions. Les discussions en 7 réunions de commission se sont appuyées sur
I'étude des documents de travail, sur un entretien avec le Secrétaire général du
CIPD, sur des échanges avec la CNIL, ainsi que sur des temps de travail avec des
représentants de la DGCS, du CNLAPS et de la CNAPE.

1. Une charte déontologique clarifie les conditions et les garanties de I'échange
d'informations

La commission Ethique et déontologie a d'abord centré ses observations sur cette charte
dans la continuité de ses contacts de 2010 et apprécié que la participation de la DGCS,
des clubs de prévention spécialisée et des associations de protection de l'enfance
contribue au travail animé par le CIPD.

Elle a élargi ses réflexions a l'analyse d'autres aspects de la mise en ceuvre des
programmes d'actions individualisées: elle ne pouvait pas adopter un avis et
recommander des précautions éthiqgues et déontologiques (relatives a I'échange
d'informations confidentielles) sans prendre en considération cette nouvelle politique
publique qui impacte le travail social.

Le projet de charte déontologique a évolué positivement sur des points significatifs, avec
le concours de la commission :

la. Clarification juridique soulignant la portée di fférente des dispositions des
articles ler et 8 de la loi du 5 mars 2007 :

Seul l'article 1 concerne I'échange de «faits et informations a caractére confidentiel »
entre les participants aux groupes de travail a vocation territoriale et thématique constitués
au sein des CLSPD. Sont exclues de cet échange les « informations a caractére secret »
qui ne doivent pas étre révélées en vertu de l'article 226-13 du code pénal relatif au secret
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professionnel. Ainsi, au sein de I'ensemble des informations a caractere confidentiel, les
informations & caractére secret sont bien distinguées.*®

Selon l'article 8, les professionnels de l'action sociale sont autorisés, par exception a
l'article 226-13 du code pénal, a partager entre eux des informations a caractere secret
strictement nécessaires a lI'accomplissement de la mission, afin d’évaluer une situation,
déterminer les mesures d’actions sociales nécessaires et les mettre en ceuvre, lorsqu’un
professionnel de l'action sociale a constaté que l'aggravation des difficultés sociales,
éducatives ou matérielles d’'une personne ou d’'une famille appelait l'intervention de
plusieurs professionnels du travail social et en a informé le maire de la commune de
résidence et le président du Conseil Général. Les dispositions de cet article ne
s’appliquent pas aux échanges entre les membres du CLSPD ou dans ses groupes de
travalil.

Il n'y a donc pas a étendre les pratiques réalisées au titre de l'article 8 aux groupes
relevant des CLSPD au titre de l'article 1 de la loi.

1b. Respect du secret professionnel et des responsa  bilités professionnelles

Il appartient au travailleur social, comme a chaque participant au groupe de travail, de
déterminer en conscience et au cas par cas si une information qu'il détient reléve ou non
du secret professionnel (attaché a une profession ou une mission) dont la révélation est
sanctionnée par le code pénal.

Cette responsabilité d'apprécier est professionnelle et juridique. Elle est exercée par
chaque acteur qui doit faire preuve de discernement, personnellement, en lien avec son
institution-employeur qui est signataire de la charte. Elle correspond a la qualification des
travailleurs sociaux.

Les travailleurs sociaux sont parfois en difficulté devant des situations ambigies ou
complexes, a des moments ou le secret est lourd a porter, souffrant de solitude devant
leur responsabilité. En conséquence, leur institution-employeur doit mettre en place des
analyses de pratiques, des lieux de réflexion éthique et des mesures efficaces de soutien
technique™.
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1lc. Respect de la confidentialité des informations et maintien de la
responsabilité éthique

Les informations recueillies par les travailleurs sociaux comprennent ce qu'ils ont constaté
et enregistré objectivement mais aussi ce qu'ils ont compris, deviné et évalué dans le
cadre d'une intervention dont la finalité d'aide ne doit pas étre détournée ; de plus, le
travailleur social a qui a été confiée la fonction de confident nécessaire doit préserver la
relation de confiance qu'il a établie au titre de sa mission. Aussi, la responsabilité
d'apprécier ce qui peut étre échangé ou non, parmi les informations confidentielles,
appartient au participant au groupe de travail CLSPD, en lien avec son institution-
employeur.

1d. Encadrement de la mise en ceuvre locale par des principes de valeur
nationale

La charte-déontologique-type était originairement présentée comme un simple document
de référence, ce qui laissait aux instances locales toute latitude pour la reprendre et
I'adapter. Elle a dorénavant valeur de charte nationale, dont les dispositions s'imposent
partout, et notamment a tous les CLSPD et leurs groupes de travail.

Cette charte de partage d'informations est inscrite comme un élément central pour le
fonctionnement des instances définies dans un guide méthodologique. Celui-ci, qui
illustrait la stratégie nationale par de bonnes pratiques, se présente maintenant comme
une méthode qui reformule et délimite techniquement les indications générales qui avaient
été fixées en 2013 en prenant en compte les particularités des acteurs de la prévention
spécialisée, de la protection de I'enfance, de la médiation...

2. Le guide méthodologique sur I'échange d'informat ions dans les groupes a
vocation territoriale, thématique ou opérationnelle des CLSPD explicite leur
fonctionnement

hY

La concertation et le partenariat étant des conditions nécessaires a la réussite de
nombreuses actions qui ne peuvent pas étre réalisées isolément, le guide incite au travail
partenarial en groupe.

Puisque le travail social est exercé dans le cadre des politiques publiques et en utilisant
des dispositifs qui relévent non seulement de I'action sociale mais aussi de I'ensemble des
domaines de la vie sociale, les travailleurs sociaux (respectant leur éthique et leur
déontologie) peuvent contribuer a une politique dont la finalité directe n'est pas I'action
sociale. lls utilisent des programmes d'action au service des personnes auprés desquelles
ils interviennent, dans la mesure ou la charte qui s'y réfere leur apporte les garanties
nécessaires dans I'exercice de leur mission propre.

Le CSTS, qui n'a pas a se prononcer sur la stratégie nationale 2013-2017 pour le
développement du partenariat dans le champ de la prévention de délinquance et
I'éechange d'informations, s'inquiéte toutefois de plusieurs aspects exposés dans le guide
méthodologique, au moment ou cette politique est mise en ceuvre de fagon pragmatique :

2a/ La finalité de la gestion des risques et celle de l'aide aux personnes sont
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difficilement compatibles

La stratégie nationale et le guide méthodologique sont centrés sur le risque, la défaillance,
le repérage, l'action corrective, la sécurité et la tranquillité publique... alors que pour le
travail social, la personne concernée est au centre de la relation, la prévention globale
prime sur les actions particulieres, le développement est fondé sur la liberté... Les
attitudes professionnelles les plus frequemment recommandées en travail social sont
celles de I'accompagnement, de I'émancipation, du soutien et méme de « l'alliance » avec
l'usager, la personne aidée ou accompagnée. Ainsi, la vision « anti-risque de délinquance
individuelle » et l'attitude « pro-usager en difficultés » correspondant a la protection des
mineurs et a la plupart des missions de travail social sont nettement distinctes. Elles se
rejoignent pour prendre en compte les «situations de basculement dans la
délinquance »*’.

La stratégie nationale de prévention de la délinquance est mise en place au moment ou la
stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale met en avant la
participation des usagers, leur expression directe et leur contribution aux actions les
concernant. Le travail social est mobilisé fortement dans cette seconde stratégie. Il est
difficile pour les travailleurs sociaux d'adopter des postures différentes selon les politiques
mises en ceuvre.

La politique de prévention de la délinquance engagée ne doit en rien empécher que les
travailleurs sociaux continuent de s'inscrire dans leur propre approche philosophique de
I'action, dans leurs méthodologies d'aide a la personne et aux groupes, et dans la relation
singuliere qu'ils établissent avec les personnes auprés de qui ils interviennent.

2b/ La stratégie de la prévention de la délinquance impacte fortement les
politiques sociales

Cette politique catégorielle risque de brouiller les repéres en matiere de politiques d'action
sociale et de prévention générale. En effet, d'autres instances, actions et démarches
visant des buts analogues sont mises en ceuvre dans I'Education Nationale, dans la
Protection de I'enfance, dans les politiques de la Ville et de la Santé. La prévention de la
délinquance n'a pas vocation a intégrer tous publics et traiter de tous aspects, alors que le
public jeune reléve prioritairement d'autres politiques publiques, par exemple la prise en
charge de décrocheurs ou de jeunes en difficultés psychiques.

Cette couche supplémentaire dans le « millefeuille » des dispositifs de politiques publiques
pourrait ne pas étre supportée par certains professionnels de l'action sociale, au niveau
opérationnel, en particulier dans les Conseils généraux. L'ajout de cette nouvelle stratégie
a l'intention de partenaires qui n'ont pas éteé initialement associés interroge en effet :

La création de nouveaux « référents » impacte directement les organisations de travalil
alors que celles-ci ont déja nommé des travailleurs sociaux comme « référents »'® dans de
nombreux autres champs ;

Les moyens donnés aux travailleurs sociaux dans la mise en ceuvre des politiques
d'insertion, de protection et de prévention sont fortement contraints. Une nouvelle politique,
percue comme une obligation venue de I'extérieur, ne pourrait que soustraire des moyens
déja sous tension de par la charge de travail qui remonte du terrain et par les exigences de
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sa gestion ;

Comment des institutions indépendantes du maire accepteront-elles que celui-ci les
conduisent a réordonnancer les missions de leurs agents afin qu'ils participent a ses
travaux et accompagnent des « parcours » de jeunes en risque de délinquance ? *°

2c/ La stratégie fait place a la prévention spécial isée mais la mise en ceuvre,
peu encadrée, présente des risques

Parmi les différents acteurs de la stratégie nationale, le guide méthodologique a
reconnu le réle de la prévention spécialisée et a fait place aux particularités
d'approche que le CNLAPS demandait de citer. Effectivement, la prévention
spécialisée offre une maniére d'agir qui a fait ses preuves depuis des décennies.

De facon générale, le fait de débattre sans elles, de personnes ayant commis de
simples incivilités ou jugées déviantes par certains acteurs locaux risque d'entrainer la
rétractation de ces jeunes et de géner les interventions auprés d'eux, ce qui serait
dommageable a la prévention secondaire développée par la stratégie nationale.

Contrairement & la position soutenue par la commission Ethique et déontologie du
CSTS, le guide ouvre les groupes a vocation territoriale ou thématique et les groupes
opérationnels du CLSPD aux services de police et de gendarmerie en ces termes :
« Susceptibles d'identifier les jeunes exposés a la délinquance, les forces de sécurité
de I'Etat peuvent étre associées aux travaux conduits par ces groupes. » Le CSTS
prend acte, avec regret, de ce choix qui lui parait de nature a freiner la participation
des travailleurs sociaux aux échanges d'informations. Il fait a nouveau observer que le
simple fait, pour les jeunes, d'étre informés de cette éventualité modifiera leurs
comportements vis-a-vis des travailleurs sociaux qui les accompagnent, ce qui
retentira, in fine, sur la totalité des échanges dans ces groupes.

Mais dans les faits, la composition des groupes est déterminée par le maire et peut
varier d'un endroit a l'autre. Si, sur le terrain, les services de police ou gendarmerie ne
participaient pas aux travaux de ces groupes (mais seulement aux autres formations
du CLSPD) et n'utilisaient pas les informations échangées, le CSTS pourrait
cautionner les pratiques et inciter les travailleurs sociaux a s'y impliquer.

Le guide donne des conseils mais laisse toute latitude pour que la politique soit mise
en ceuvre d'une fagcon adaptée a la situation locale sous la responsabilité directe du
maire : celui-ci dispose®® d'un dispositif souple, mais dont le fonctionnement dépend
aussi des partenaires (Conseils généraux, associations et autres institutions) a qui
cette stratégie ne peut étre imposée sous peine d'inefficacité.

Dans le guide méthodologique, le « coordonnateur » ou « animateur » a un role
d'encadrement déterminant pour la finalité des actions conduites et pour la qualité du
travail effectué sous l'autorité du maire. Le CSTS souhaite que le choix de cet
intervenant soit effectué avec la plus grande attention quant a sa qualification et a son
expérience, pour offrir des garanties aux citoyens en situation de vulnérabilité ou
difficultés.

Le « référent de parcours » mériterait d'étre choisi parmi les professionnels ayant déja
une relation éducative avec le jeune, qui pourrait alors étre la personne la mieux
placée pour agir auprés du jeune en risque de délinquance ou récidive plutét qu'une
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personne recrutée pour cela. Des profils possibles sont indiqués, sans exigence de
qualification pour de nouveaux embauchés. La prévention spécialisée s'inquiete
legitimement de la mise en place de cette fonction de « référent de parcours » dans le
cadre d'un programme d'action confié a un groupe opérationnel dont le périmétre et la
fonction effective ne peuvent pas encore étre analysés.

La vigilance s'impose donc pour la mise en ceuvre locale.

2d/ La mise en ceuvre doit donner lieu a une évaluat ion partagée au terme
d'une année d'expérimentation

Méme si elle est délicate, l'articulation du travail social « aux cotés de la personne » et de
la « lutte contre les risques » de délinquance doit toujours rester possible. C'est une
condition d'efficacité de toute stratégie de prévention. C'est, notamment et non
exclusivement, le réle des éducateurs de la prévention spécialisée : il n'y a pas de
prévention de la récidive sans accompagnement éducatif, pas d'efficacité du "ciblage des
risques” sans réelle offre socio-éducative (avec des moyens ad hoc), pas de socialisation
ni de développement personnel sans propositions d'actions avec les jeunes.

Le CSTS préconise qu'un groupe de suivi accompagne la mise en ceuvre des échanges
d'informations et du partenariat dans le cadre de cette stratégie nationale et qu'une
premiere évaluation en soit présentée au CSTS en juin 2015. Dans ce but, il suggere que
des remontées d'informations soient organisées par plusieurs réseaux pour prendre en
compte la diversité des adaptations locales du dispositif modélisé par le guide
meéthodologique et encadré par la charte et I'autorisation unique.

3. La délibération de la CNIL portant autorisation unique relative aux personnes
faisant I'objet d’'un suivi par le maire dans le cad re de ses missions de prévention
de la délinquance

3a. Autorise la mise en place de fichiers et traite  ments des informations
relatives aux personnes suivies au titre de la prév  ention de la délinquance

Alors qu'en 2010 la charte déontologique précisait que I'échange de données ne serait en
aucun cas utilisé pour créer ni alimenter un fichier de données personnelles, il est
désormais prévu qu'un « partage d'informations » et des « traitements informatisés ou
non » pourront étre mis en place pour identifier des « personnes en situation de
basculement dans la délinquance ou déja entrées dans un parcours délinquant » et pour
assurer le suivi des actions mises en ceuvre dans les groupes de travail des CLSPD : les
finalités sont définies.

La CNIL délimite le champ d'application, c'est-a-dire la mission de prévention de la
délinquance exercée dans des « groupes de travail et d'échanges d'information a vocation
territoriale et thématiques constitués dans le cadre des CLSPD » (pas de sous-groupes ni
de groupe opérationnel) sous la responsabilité du maire qui est rappelée a plusieurs
reprises (il désigne les personnes participant aux réunions et ayant acces aux
informations, il organise la sécurité et la tragabilité des informations...). Les fichiers
réalisés conformément a l'autorisation unique ne se substituent pas a des dossiers de

protection de I'enfance ou d'action sociale ni ne s'agrégent avec d'autres.
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3b. Pose des questions sur les risques de partage e t d'utilisation aléatoire
des informations

L'autorisation unique définie par la CNIL le 26 juin 2014 apporte des garanties
indispensables aux moyens mis en place pour traiter des informations a caractere
personnel (dont certaines « sensibles ») nécessaires au fonctionnement des groupes et
des programmes dédiés a la prévention de la délinquance.

Pour leur pratique, le CSTS attire I'attention des professionnels sur deux points qui posent
probléeme :

L'autorisation unique ouvre la possibilité que de nombreux acteurs soient destinataires des
informations échangées dans le cadre des groupes a vocation territoriale ou thématique
des CLSPD : le coordonnateur et son équipe, les autres participants aux groupes (ayant
« fait I'objet d'une désignation spécifique et individuelle par arrété du maire »), ainsi que
« de maniere ponctuelle, d'autres personnes qui assistent a ces groupes... dans le strict
respect de leur besoin d'en connaitre », le « référent de parcours » et « les personnes en
charge de la mise en ceuvre effective des mesures de suivi ». Sont exclus les membres
des formations pléniere et restreinte des CLSPD, les services de police et de gendarmerie
(a I'exception des prérogatives de police judiciaire) et les services de la municipalité qui ne
sont pas en charge de ce suivi.

Le CSTS craint que le simple fait que beaucoup d'acteurs institutionnels puissent détenir
des informations au titre de la prévention de la délinquance et de leur appréciation du
« besoin d'en connaitre »* freine I'expression des personnes (en situation de basculement
dans la délinquance) et restreigne leur acces aux droits. Le CSTS avait souhaité que le
guide méthodologique et l'autorisation unique retiennent une composition des groupes et
donc une diffusion des informations plus restrictives.

Il recommande aux professionnels du travail social concernés de s'informer localement,
concrétement, de qui participe aux groupes et de qui a acces aux données.

D'autre part, l'autorisation unique a pour objet, en sus des CLSPD, les traitements de
données personnelles nécessaires au fonctionnement du Conseil pour les droits et devoirs
des familles (CDDF). Le CSTS n'a pas été consulté sur les modalités d'échanges relatives
a ce CDDF, qui peut étre créé par le Conseil municipal de chaque commune sur initiative
du maire.

Lorsque le CDDF existe, le CSTS craint que des informations recueillies dans un cadre
soient connues dans un autre cadre, que certains acteurs participant a I'un ou l'autre de
ces dispositifs soient encombrés par des informations qu'ils n‘auraient pas di connaitre,
que d'autres acteurs en fassent des usages imprévus, et plus généralement qu'il y ait des
regroupements de données non-autorisés et des confusions d'usages.
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4. Recommandations aux professionnels du travail so cial, au nom des principes
éthiques et professionnels qui privilégient la prév ention globale et la protection de
I'enfance

4a. Les principes généraux exposés par le CSTS s'ap  pliguent en prévention
de la délinquance

Les valeurs et principes d'action du travail social (et de ses professions citées dans le
Code de l'action sociale et des familles) sont réguli€rement rappelés dans les rapports®
publiés par le CSTS (Editions EHESP Rennes) et dans des avis (diffusés par la DGCS).
Les praticiens de la médiation sociale et de la prévention de la délinquance s'y réferent
aussi.

Ainsi, linformation préalable et le recueil du consentement éclairé des personnes
concernées est systématique pour I'ensemble des professionnels de I'action sociale : la loi
du 2 janvier 2002 rénovant l'action sociale et médico-sociale a officialisé la nécessité de
recueillir le consentement de la personne aprés l'avoir éclairée (avis du CSTS du 6
décembre 2013). De méme, un avis du CSTS sur les remontées d'informations
nominatives (du 5 décembre 2011) a insisté sur la finalité du recueil et de l'utilisation des
données qui ne peut pas étre détournée. Un autre avis (du 6 décembre 2013) relatif au
fonctionnement des commissions et instances chargées d'étudier les situations
individuelles en action sociale a montré que I'anonymat était la regle générale a pratiquer
des lors qu'aucune disposition ne s'y oppose.

4b. Avant méme de considérer le risque a éviter, il faut prendre en compte la
personne du jeune et développer son potentiel

Au niveau international, les principes de la politigue de prévention de la délinquance
juvénile ont été consacrés par les Nations Unies?>.

lIs stipulent que « Les jeunes devraient avoir un réle actif de partenaires dans la société et
ne pas étre considérés comme de simples objets de mesures de socialisation ou de
contrble. ...Tout programme de prévention devrait... étre axé sur le bien-étre des jeunes »
en intégrant la « conscience que, d’apres l'opinion prédominante des experts, qualifier un
jeune de "déviant", de "délinquant®" ou de "prédélinquant" contribue souvent au
développement chez ce dernier d'un comportement systématiquement répréhensible. »

lIs précisent aussi que « Dans I'ensemble, la participation aux plans et programmes devrait étre
volontaire, et il faudrait que les jeunes eux-mémes prennent part a la conception, a I'élaboration et
a I'exécution de ces plans et programmes. »

4c. La relation de confiance doit étre préservée, s  ans négliger la délinquance
a prévenir

Toutes les démarches éducatives montrent qu'une relation de confiance est essentielle,
que ce soit pour le mineur par rapport a lI'adulte, ou pour la personne en difficultés (en
risque de dépendance, inconduite, délinquance, violence...) par rapport a un intervenant
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qui peut lui éviter ce risque ou qui peut I'accompagner pour sortir de la difficulté, rebondir,
progresser... En travail social, un des fondamentaux est de créer une relation de confiance
avec la personne aidée et de s'appuyer sur cette relation essentielle pour agir avec la
personne en fonction de ses capacités et des ressources de son entourage. Cette relation
de confiance exige que le travailleur social dise la vérité a la personne aidée, explique par
exemple en quoi sa situation pose probleme, avertisse des limites a ne pas franchir et des
risques encourus, lui rende compte du travail effectué ainsi que des discussions le
concernant.

En contribuant a la cohésion sociale et au bien-vivre ensemble, le travail social concourt &
la prévention de la primo-délinquance et de la récidive. D'une part les travailleurs sociaux
concourent a la prévention de la délinquance a travers leurs actions collectives qui visent
notamment le développement local. D'autre part, certains se trouvent les mieux placés
pour agir a I'égard de personnes aupres de qui ils interviennent déja ou de jeunes qu'ils
accompagnent dans un objectif de protection, d'insertion ou d'autonomisation. lls doivent
alors faire preuve de discernement, avec les professionnels de référence dans
I'organisation de I'action sociale et avec les autres acteurs de terrain, pour savoir quel est
le rdle le plus efficace a tenir.

4d. Le travailleur social est lié par l'accord ou | e refus du consentement
éclairé

En action sociale, la loi (article L. 311-3 du CASF) garantit « a toute personne prise en
charge par des établissements et services sociaux et médico-sociaux...le respect de sa
dignité, de son intégrité, de sa vie privée, de son intimité et de sa sécurité, ... le libre choix
entre les prestations adaptées qui lui sont offertes,... une prise en charge et un
accompagnement individualisé de qualité favorisant son développement, son autonomie et
son insertion, adaptés a son age et a ses besoins, respectant son consentement éclairé
qui doit systématiquement étre recherché lorsque la personne est apte a exprimer sa
volonté et a participer a la décision, ...la confidentialité des informations la concernant. »

En travail social, il est nécessaire de recueillir le consentement éclairé et pas seulement
de le rechercher. De plus, le refus de consentement par « l'usager » est opposable a la
mise en place d'une action, ainsi que I'a rappelé Il'avis du CSTS du 6 décembre 2013
relatif au consentement éclairé.

Le CSTS rappelle également I'obligation de recueillir le consentement sur le traitement de
leurs données a caractere personnel qui est précisément mentionnée dans la loi
« Informatique et libertés » du 6 janvier 1978 modifiee (article 8) sous les termes:
« traitements pour lesquels la personne concernée a donné son consentement expres »,
pouvant comporter des données sensibles mentionnées a l'article 25. Du coup, en matiere
de prévention de la délinquance, l'information de la personne® est faite « préalablement &
la tenue de la réunion pendant laquelle sa situation est évoquée et la décision de mettre
en ceuvre le suivi adoptée », et s’accompagne du recueil du consentement des personnes
au traitement de leurs données dans le cadre d'un programme de prévention de la
délinquance.
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4e. En travail social, la prévention de la délinqua nce est traitée dans la
logique de la protection de I'enfance et se disting ue ainsi des pratiques de
médiateurs sociaux visant la tranquillité publique.

Les textes internationaux et européens concernant la prévention de la délinquance
rappellent que le mineur éventuellement considéré comme un délinquant potentiel est
avant tout une personne en cours de construction et de développement. Cette vision que
partage le travail social en France est renforcée par la dominance de la protection de
I'enfance dans l'action sociale pilotée par les Conseils généraux et animée par de
nombreuses associations et institutions.

Les clubs et équipes de prévention spécialisée ont développé leur action éducative depuis
des décennies dans ce cadre de « protection » et d'aide personnalisée caractérisée par un
« engagement » fort dans la relation avec le jeune, préparée dans une formation longue
de niveau 3. Cette nature de l'intervention la distingue de celle des médiateurs sociaux®
souvent centrés sur la gestion sociale de la tranquillité de I'espace public.

4f. Leur responsabilité professionnelle étant engag ée, les professionnels
doivent connaitre les textes de référence et étre v  igilants dans la mise en
ceuvre

Les textes annexés comportent beaucoup de précisions qui sont autant d'appuis pour
définir la conduite des travailleurs sociaux ; ils doivent s'y référer.

Le fait qu'il y ait des applications et adaptations locales tres variables entraine également
la nécessité d'analyser le fonctionnement tel que défini localement par le maire et le
coordonnateur, et tel que mis en ceuvre pratiquement par les acteurs.

La présence (possible ou non) des services de police et de gendarmerie, par exemple, les
interférences éventuelles (ou l'absence d'interférences) avec les Conseils pour les droits
et devoirs des familles, avec les cellules de coordination opérationnelle du partenariat
dans le cadre des Zones de Seécurité Prioritaire, ou avec toute autre instance,
conditionnent largement les possibilités et modalités de participation des travailleurs
sociaux.

C'est pourquoi le CSTS les appelle a la vigilance et a participer a I'évaluation du dispositif
mis en place. La stratégie de prévention de la délinquance et I'utilisation des programmes
engagés a ce titre sont des outils parmi de nombreuses autres politiques catégorielles et
dispositifs d'action sociale.
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Résumé

La stratégie nationale de prévention de la délinquance fixée en 2013 comporte une visée de
sécurité intérieure et de tranquillité publique, des programmes pour la prévention de la
récidive, pour la prévention des violences faites aux femmes, et contre les risques de
délinquance des mineurs, ce qui a motivé les observations du CSTS.

Le CSTS considéere que la charte déontologique type pour I'échange d’'informations dans le cadre
des conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance est une garantie nationale
qui respecte I'éthique et les responsabilités professionnelles des travailleurs sociaux ; il
l'approuve.

Il considéere que le guide méthodologique apporte des clarifications intéressantes mais laisse
persister des difficultés sur lesquelles le Conseil supérieur du travail social sera vigilant, du
fait notamment du peu de convergence entre la gestion des risques et l'aide aux personnes,
et du double risque d'absorber des forces au détriment d'autres politiques sociales et de créer
une fonction de « référent de parcours » mal définie.

Il considere que lautorisation unique de la CNIL encadre précisément le traitement des
informations mais il s'inquiéte de leur diffusion placée sous l'autorité du maire et du « besoin
d'en connaitre » des divers acteurs assurant le suivi de jeunes basculant dans la délinquance
ou participant aux groupes de travail des CLSPD.

Il préconise qu'une évaluation accompagne la mise en ceuvre pendant un an et qu'elle soit
présentée a lI'assemblée pléniére du CSTS en juin 2015.

Le CSTS invite les travailleurs sociaux a s'appuyer sur la charte et a participer a ces dispositifs
avec vigilance, en fonction des modalités d'application locale et des réponses données (ou
non) aux inquiétudes exposées ici. Il souhaite que cette nouvelle stratégie favorise la
coordination des acteurs et la prévention globale au service de la jeunesse.

Annexes : Lettre du Secrétaire général du CIPD, Charte-déontologique-type, Guide
méthodologique, Délibération CNIL n°2014-262 du 26 juin 2014
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ANNEXE 1

Nomenclature du FIPD
pour 2014-2017

Rubriques FIPD

1 Programme d'actions a l'intention des jeunes exposéa
la délinquance

11 chantiers éducatifs

1.2 actions de promotion de la citoyenneté

1.3 actions en milieu scolaire et en direction des agweurs

14 actions de responsabilisation des parents

1.5 dialogue police-population

1.6 meédiation visant a la tranquillité publique

1.7 postes de référents de parcours

1.8 alternatives aux poursuites et a l'incarcération

1.9 préparation et accompagnement des sorties de |
(dont points d'acces au droit en milieu péniterdgjai

2 Programme d'actions pour améliorer la prévention de
violences faites aux femmes, des violeng
intrafamililales, et I'aide aux victimes

2.1 intervenants sociaux en commissariat et en genaerme

2.2 permanences d'aide aux victimes en commissarian
gendarmerie

2.3 actions d'aide aux victimes

2.4 référents pour les femmes victimes de violenceseaudu
couple

2.5 prévention et lutte contre les violences intrafdeléds (dont
téléphone grand danger)

2.6 prévention et lutte contre les violences faites &mmes
(hors cadre intrafamilial)

2.7 actions en direction des auteurs

3 Programme d'actions pour améliorer la tranquillité
publique

3.1 études et diagnostics de sécurité

3.2 aménagements de sécurité

3.3 vidéoprotection : aide a l'installation ou a I'exd®n

3.4 vidéoprotection : étude préalable

3.5 vidéoprotection : raccordement

4 Soutien et ingénierie de projets

4.1 postes de coordonnateurs CLSPD

4.2 soutien aux diagnostics, a I'évaluation et a |'aiom

5 Autres actions de prévention de la délinquance

es

136



ANNEXE 2 :

FICHE TECHNIQUE SUR L'EMPLOI DES CREDITS FIPD
(HORS VIDEOPROTECTION) POUR 2014

1 — les porteurs de projets :
Le FIPD est essentiellement destiné aux colleésvierritoriales et aux associations.

Les collectivités territoriales s’entendent comnt@né les communes, les départements ou
les régions, de méme que leurs établissementscpublitachés.

Les organismes d’'HLM, les opérateurs de transpeiries établissements publics peuvent
également bénéficier du FIPD.

Les services de I'Etat, a titre tout a fait exceptiel, peuvent étre bénéficiaires du FIPD
mais sous forme de prestations de services et@snlaventions (cf. infra : prestations de services)

2 — les plafonds de subventions :

Le taux de subvention applicable au financementadéions hors vidéoprotection ne peut
dépasser 80 % du colt de chaque projet, mais igeldtau moins 50 % de cofinancement doit étre
recherchée systématiquement. La situation finaecide la collectivité ou de I'association
bénéficiaire pourra notamment guider votre choixalx a retenir.

Le financement, qui doit étre marginal, des étudiss actions de formation et de
communication, des recours a des prestatairesrdieee externes est forfaitairement plafonné a 15
000 € par action, que celle-ci se déroule sur un@losieurs années, a I'exception des actions a
caractére national.

3 — les prestations de service :

~ Le FIPD peut, de facon tres limitée, financer deoas specifiques portées par des services
de I'Etat, traitées alors en tant que « prestatamservice » (cf. fiche commune SG-CIPD — Acsé
du 9 mars 2012).

Cela exclut donc toute prise en charge par le FtieB dépenses de fonctionnement et
d’équipement courants des services de I'Etat ;IRDFhe peut en effet se substituer aux budgets
respectifs de ces services.

Les dépenses d’investissement ne peuvent pasigarcées par le FIPD dés lors que le
montant de I'achat (équipement, fournitures, maigmatériels informatiques, logiciels...) excede
le seuil d'immobilisation de I'’Acsé fixé a 500 €'anité.

Il est vivement recommandé que les dépenses caraepar ce chapitre soient tres limitées

afin de ne pas obérer les marges de financemenaaess des collectivités territoriales et des
associations.

ANNEXE 3 :
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FICHE TECHNIQUE SUR L'EMPLOI DES CREDITS FIPD
POUR LA VIDEOPROTECTION EN 2014

En 2014 la mission pour le développement de la opddection (MDVP) examinera
exclusivement les projets suivants :

- Tout projet présentant individuellement un colineatif & minima de 20 000 €.

- Tous les projets, quels que soient leurs montdéssJors qu'ils s'inscrivent dans le cadre d’'une
intercommunalité.

- Les projets, présentant un cout individuel infériau20 000 €, dés lors qu’ils répondent a une
approche regroupant un ensemble de communes conaesmt a un bassin de délinquance et a
un maillage territorial rationnel’ensemble des projets identifiés dans cette logidevront étre
présentés concomitamment

Les préfets pourront décider d’instruire localenmtent projet d’'un codt inférieur & 20 000 €
dés lors gu’il répond aux conditions d’éligibilii&ées par la présente circulaire. Les subventions
décidées dans ce cadre seront financées sur lappeldéléguée annuellement. Une information,
aux fins de recensement, devra étre adressée B&PNpour toute décision de ce type.

Les projets instruits par la MDVP feront I'objet d®is délégations de crédits : février,
début juin et fin octobre. Il pourra étre procédd’altimes ajustements de fin d’exercice a
I'occasion d’'une derniére délégation éventuellenfowembre.

Les aides ne porteront que sur les projets éligible regard du porteur de projet et de la
nature de I'équipement conformément aux criteresitdeci apres.

Les porteurs de projets concernés

- les collectivités territorialestles établissements publics de coopération intercamae
- les responsables d’établissements publics locaensdignement (EPLE)

- les bailleurs sociaux (organismes HLM publics, @siwou SEM) et les syndics de copropriété

Les investissements éligibles

Vous veillerez a ce que les implantations envisag#ar les maitres d’ouvrage s’integrent
dans un ensemble d’actions visant la lutte cordredélinquance et répondant a cet objectif
clairement identifiable, par référence aux usagems par la loi (en particulier la protection des
lieux exposés a des risques d'agression, de vobeurafic de stupéfiants), validés par les
responsables locaux de la sécurité publique (policgendarmerie) au cours de l'instruction.

Sous ces réserves, les opérations suivanteslgphtes au fonds :

- les études préalables

- les projets d'installation de caméras sur la vaikligue (création ou extension)
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les remplacements ou aménagements et amélioratdeassystéemes de voie publique
existants

les projets visant a sécuriser certains équipengetischarge des collectivités locales ou des
EPCI ouverts au public , précisément les centrdmirels ou sportifs, terrains de sports
municipaux, parkings non concédés et gratuits,n@iton qu’ils s’agisse de sites situés dans
une zone de seécurité prioritaire (ZSP) et que gqatdéection s’inscrive dans le cadre d’un
projet dont I'objet principal est la sécurisatiogschbords du site

les projets visant a sécuriser les établissemenolaires a la charge des communes pour les
caméras extérieures et sous réserve d'un diagndstisécurité partagé préconisant cet
équipement

les projets d’équipement des EPLE pour lesqueldiagnostic de sécurité partagé préconise
I'équipement en vidéoprotection

les projets de création ou d’extension de centeesughervision urbains (CSU)

les raccordements des centres de supervision awuicese de police ou de gendarmerie
territorialement compétents dés lors qu’ils coneatra la facilitation des opérations de
police

les projets relatifs a la sécurisation des part@smmunes des immeubles (halls, entrées,
voies, parkings collectifs) portés par les baillegiociaux et les syndics de copropriété
relatifs exclusivement a des logements situés apszde sécurité prioritaire.

Les taux de subvention

Les taux de subvention accordés seront calculéaspar cas, dans le cadre d'une fourchette

de 20 a 40 %, au regard du caractere prioritairprdjet et de la capacité financiere du porteur du
projet apres avis des directions générales delleepae la gendarmerie ainsi que de la préfecture
de police pour les zones qui les concernent.

NB : En fonction des crédits disponibles, seulglegets considérés comme prioritaires sont

susceptibles d’étre pris en charge.

Certaines limitations ou dérogations seront apglqdans les situations ci apres :
Les études préalables seront financées dans k& lihin plafond de subvention de 15 000 €.

Les projets de voie publique en ZSP seront finaadésuteur de 50%.
Le renouvellement de matériel en ZSP sera aidé tauwnde 20 % maximum a condition
gu’il s’agisse d’'un matériel de plus de sept ans.

Le renouvellement de matériel hors ZSP ne portamsyr le matériel de voie publique. Il
pourra étre aidé au taux maximum de 20 % a comdifidil s’agisse d’'un matériel de plus de
sept ans n'ayant pas fait I'objet d’un soutien dEdis publics.

Les raccordements aux services de police et deagemdie (en premiere installation,

extension ou mise a niveau et location de ligngréamiére année) seront financés a 100 %.
Les seules dépenses annexes au raccordement ghlesepttre prises en charge seront
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constituées par le colt d’acquisition du matér@dassaire au visionnage des images par les
forces de sécurité intérieures.

- Un examen particulier sera accordé a tout dispakdtivoie publique (hors ZSP) dés lors que
le systéme, par son implantation, vise a organeseprotection d'une zone commercante
considérée par les forces de sécurité intérieuranmm particulierement exposée a des
agressions ou des vols. Cet examen pourra se rteguhri un taux de subvention de 40 %.

- Pour tenir compte des choix opérés parfois trepadides sur I'ensemble du territoire
conduisant a des colts a la caméra parfois exsessifplafond de 15 000 € par caméra est
retenu (matériel, installation, raccordements igclet les subventions ne seront accordées
gue pour cette partie sous plafond (sont exclusaealcul les colts d’installation ou
d’extension des CSU, les colts des déports ou tautee dépense sans rapport avec
I'installation et la mise en ceuvre des caméras).

- un taux de subvention supérieur a 50 % pourra ¢xcepellement étre accordé, sur décision

du cabinet du Ministre, au cas par cas, sur pragenta la Mission de développement de la
vidéoprotection de justifications trés précises.

Les modalités de présentation des projets

Les projets doivent étre transmis a la mission peuwtéveloppement de la vidéoprotection -
14 rue de Miromesnil - 75008 Paris accompagné dicthi@ de synthése ci-jointe et des pieces a
fournir décrites dans le document que vous trowvégalement ci-joint.

Les modalités d’exécution financiére des projetsvidéoprotection aidés au titre du FIPD
sont précisées dans une note de I'’Acsé accessibl&stranet de I'Acsé :
http://acse-direct.lacse.fr
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ANNEXE 4
TABLEAU DE PROGRAMMATION FIPD 2014

QUARTIER . | DESCRIPTIF SUBVENTION | COUT | SUBVENTION
COMMUNE(S) | PRIORITAIRE | PORTEUR | NTTULE ET PUBLIC FIPD | TOTALDE | DEMANDEE | SUBVENTION |~ [AUX DF o | OBSER-
CONCERNEE(S) | (zSP, CUCS) a | DE PROJET | |,,OF | OBJECTIFS | CONCERNE | ACCORDEE | L'ACTION | AU FIPDEN N Bong e VATIONS
préciser DE L'ACTION EN 2013 2014 2014

Programme d'actions a l'intention des jeunes exposé s a la délinquance

Programme d'actions pour améliorer la prévention de s violences faites aux femmes, des violences
intrafamiliales, et l'aide aux victimes

Programme d'actions pour améliorer la tranquillité publique
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ANNEXE 6

C7-,24.-/16 [ K6?:,-.12 6/456 ! 64 !
Rubriques FIPD /4+149 ?-/4'\1/4 fa+/49 ?-/4|\-A+/4
'L I 'L |
Programme Prévention de la délinquance des jeunes &" M 1& &#M
1
Prévention de la récidive &" M &# &M
Médiation visant a la tranquillité publique & M &# &M
Progranmy A8 8% cimes e oo esvolr e & || | aw
Prog;amme Pré"er\‘/tiiggospi:gf‘ég?o”ne)"e (hors & IM 1& &M
Vidéoprotection (hors reports raccordements) & #M & "&IM
Soutien et ingénierie de projets & M 1& &"M
Autres actions de prévention de la délinquahce & M 1& 1&H#M
TOTAL &l M & M

L ?-/4+/49 6/B+B>9 6/ ?.,,.-/9 1K625-9
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ANNEXE 11

PREVENTION DE LA RADICALISATION

FICHES REPERES
D'EXPERIMENTATION

4 décembre 2014
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SECRETARIAT GENERAL DUCOMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUAICE

Prévention de la radicalisation

Plusieurs principes méthodologiques ont vocatiguider I'action publique en matiere de
prévention de la radicalisation :

caractére préventif de la réponse publique,

caractére ciblé de I'action en direction de pubiientifiés,
approche pluridisciplinaire,

approche individualisée,

caractére expérimental.

A partir de ces postulats méthodologiques et pmlardes préfectures au niveau territorial a
traiter les situations, le SG-CIPD a établi undleyd’analyse, une typologie d’actions en fonction
des situations des personnes concernées.

Il ne s’agit pas de fiches de bonnes pratique® &tade mais plutdt de fiches repéres
d’expérimentation. Ces fiches sont perfectibles setont enrichies au gré des remontées
d’'information et des expériences. Il appartient guréfectures de s’en inspirer et de les

expérimenter.

Cing situations ont été identifiees qui requierembe action préventive et un
accompagnement des familles :

Prise en charge psychologique d’'une mineure defeamet I'objet d’'une information
préoccupante

Prise en charge d’'un mineur en situation d’échedeefragilité devant faire I'objet
d’une information préoccupante

Prise en charge d’un majeur inscrit dans un pascdélinquant
Soutien des familles dont I'enfant est parti enezda conflit
Action de prévention en direction d’'une famillegartance pour une zone de conflit
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SECRETARIAT GENERAL DUCOMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUACE

FICHE REPERE D’EXPERIMENTATION

Prise en charge psychologique d’'une mineure,
devant faire I'objet d’'une information préoccupante

Situation, contexte, public concerné

S’agissant de jeunes filles concernées par un processus de radicalisation djihadiste, et sans
chercher a définir un profil type, plusieurs caractéristiques, au vu des expeériences traitées,
méritent d’étre soulignées : il s’agit, pour un grand nombre d’entre elles, de jeunes filles vivant au
sein de familles sans difficulté apparente et ayant dans I'ensemble de bons résultats scolaires.
Elles ont pour la plupart une appétence pour I'aide humanitaire et la solidarité.

Elles sont réceptives au discours de groupes extrémistes sur les réseaux sociaux via les groupes
Facebook, les messages privés et les comptes Twitter qui les incitent a venir en Syrie.

Dans cette situation, le processus de radicalisation s'apparente fortement a celui d’'une dérive
sectaire. En effet, la notion d’emprise mentale est tres prégnante dans ce processus dans la
mesure ou il s’exerce une ascendance intellectuelle ou morale sur la jeune fille et un dévoiement
de sa liberté de pensée, d’opinion ou de religion.

Pour permettre a la jeune fille cette sortie d’'emprise, et de revenir a I'état initial dans lequel elle se
trouvait avant ce processus, il apparait essentiel qu'un déclic se produise chez elle. Celui-ci peut

intervenir a la suite d'une séance thérapeutique spécifique relayée par la suite par un
accompagnement et un suivi psychologique.

La plateforme téléphonique a été informée par un proche de l'intention de la jeune fille de partir en
Syrie.

Sur le plan administratif, une opposition a sortie de territoire peut étre demandée par les seuls
titulaires de l'autorité parentale et décidée par le Préfet afin de protéger I'enfant mineur, en
'empéchant de gagner des zones de conflits, notamment sous linfluence de mouvements
radicaux armés. Cette procédure trouve son fondement dans I'exercice de l'autorité parentale et
l'interdiction pour I'enfant de quitter la maison familiale sans I'autorisation des pére et mere (article
371-3 du code civil).
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Mode de prise en charge et nature des actions mises en ceuvre

Ce type de profils doit étre pris en charge au niveau local dans le cadre de la cellule de suivi
animée par les préfets de département (circulaire du 29 avril 2014). Cette cellule, composée
d’acteurs de terrain (travailleurs sociaux, policiers ou gendarmes, éducateurs, psychologues,
associations, éducation nationale, justice..., examine la situation de la jeune fille.

Aprés avoir saisi le procureur de la République, afin d'examiner si la situation, compte tenu
notamment du degré d’urgence, ne releve pas de l'intervention judiciaire, elle saisit la cellule de
recueil des informations préoccupantes du Conseil général pour une éventuelle prise en charge au
titre de I'enfance en danger par le service de l'aide sociale a I'enfance. Cette prise en charge
nécessitera d’'étre complétée par un accompagnement spécifique de la famille et de la jeune fille
au titre de la prévention de la radicalisation.

Dans toutes les phases du parcours, I'un des principaux enjeux consiste a obtenir I'adhésion de la
jeune fille et des parents ou des personnes titulaires de l'autorité parentale d’ou l'intérét que la
cellule de suivi désigne un référent de parcours (psychologue, éducateur spécialisé, etc.). En la
circonstance, un poste de psychologue parait le plus approprié. Afin d'éviter de multiplier les
interventions, il pourra s’'agir d'un professionnel du service de l'aide sociale a I'enfance, si le
président du Conseil général met en place une mesure d’aide dans un cadre administratif. Dans ce
cas, il conviendra de veiller & ce que la prise en charge prenne bien en compte la spécificité liée a
la prévention de la radicalisation.

Les parents doivent étre pleinement associés a toutes les phases du processus et doivent par
ailleurs bénéficier d’'un accompagnement psychologique spécifique. Il parait utile a ce titre
d’organiser régulierement des séances psychologiques associant la jeune fille et ses parents.

La prise en charge de ces jeunes filles se concoit en plusieurs phases :

1- Dans un premier temps, il est possible de mobiliser une équipe d’intervention pour
organiser une séance de désendoctrinement.

Il s’agit d’'une véritable séance thérapeutique dont I'objectif est de faire prendre conscience
a la jeune fille du décalage entre le discours des groupes radicaux et la réalité de ce qui se
passe sur le terrain des hostilités notamment les violences et les crimes commis.

2- Par la suite, un accompagnement par un psychologue formé a ces questions doit étre en
mesure de prendre le relais aprés la séance: accompagnement psychologique,
pédopsychiatrique. Il a vocation a permettre a la jeune fille d'identifier ses propres
souffrances, de les évacuer et de ¢s'inscrire dans un processus de
déconstruction/reconstruction. En situation d'urgence, la cellule d'urgence médico-
psychologique (CUMP) peut étre mobilisée pour une prise en charge rapide de la jeune
fille.

3- Enfin, plusieurs actions de prise en charge doivent étre engagées dans les meilleurs délais
auprés de la jeune fille en fonction de ses besoins :

a. Intégration de la jeune fille dans une structure médicale d’'accueil : centre
thérapeutique, maison des adolescents.
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b. Chantier humanitaire : il s’agit d'une mission de solidarité internationale qui réunit
un groupe de jeunes venus d'horizons différents qui souhaitent échanger et vivre
ensemble. Il vise a réaliser un projet aboutissant a des résultats concrets sur le plan
social, éducatif, culturel ou environnemental. Il permet de véhiculer des valeurs de
solidarité, de partage et de découverte de l'autre avec ses différences et sa culture.

c. Aterme, il s'agit d’envisager de réinscrire la jeune fille dans un parcours scolaire ou
d’envisager une insertion sociale et professionnelle durable qui peut supposer la
participation a des actions caritatives et bénévoles notamment.

Partenaires impligués, moyens humains mobilisés
CPDSI (Centre de prévention des dérives sectaires liées a I'lslam), psychologues, psychiatres,
associations spécialisées dans les dérives sectaires, éducateurs de prévention spécialisée,
organisation non gouvernementale ou association humanitaire, aide sociale a I'enfance, ADFI
(Association de défense des familles et de I'individu : lutte contre les dérives sectaires)

Colt/sources de financement

-  FIPD
- Collectivités territoriales

Méthode d’évaluation/indicateurs
L'évaluation de cette prise en charge se fera a la fois :
- Sur le plan quantitatif :
nombre de situations d’endoctrinement traitées
nombre de jeunes désendoctrinées
nombre de séances de soutien et d’accompagnement psychologique

nombre de jeunes mineures inscrites dans un séjour éducatif
nombre de jeunes mineures participant a un chantier humanitaire

O O0OO0OO0Oo

- Sur le plan qualitatif :
0 prise de conscience de la jeune mineure
o implication dans un projet a forte valeur éducative et citoyenne
0 réintégration dans la société
Eventuelles difficultés rencontrées
Outre 'adhésion de la jeune fille et des parents ou des personnes titulaires de I'autorité parentale

qui est primordiale, I'enjeu principal réside dans la réussite de la prise en charge psychologique qui
doit permettre le désendoctrinement.
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SECRETARIAT GENERAL DUCOMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUAICE

FICHE REPERE D'’EXPERIMENTATION

Prise en charge d’'un mineur en situation d’échec et de fragilité
devant faire I'objet d’'une information préoccupante

Situation, contexte, public concerné

Il s’agit souvent de jeunes qui présentent une certaine fragilité psychologique résultant d’'une perte
de repéres ou d'une perte d'identité. Ces jeunes ont pu connaitre un événement tragique (déces
d'un proche) ou situation familiale difficle ou bien encore des violences intrafamiliales les
conduisant parfois a rechercher une « nouvelle famille ». lIs peuvent étre également dans un
parcours d’échec scolaire et social qu'ils vivent comme une injustice et ont souvent besoin de se
voir reconnaitre une place dans la société et un réle qui peut se traduire par une volonté de
« sauver le monde ».

La plateforme téléphonique a été informée par un proche de I'intention du jeune de partir en Syrie
pour participer au conflit.

Sur le plan administratif, une opposition a sortie de territoire peut étre demandée par les seuls
titulaires de l'autorité parentale et décidée par le Préfet afin de protéger I'enfant mineur, en
'empéchant de gagner des zones de conflits, notamment sous linfluence de mouvements
radicaux armés. Cette procédure trouve son fondement dans I'exercice de l'autorité parentale et
l'interdiction pour I'enfant de quitter la maison familiale sans I'autorisation des pére et mere (article
371-3 du code civil).

Mode de prise en charge et nature des actions mises en oceuvre

Aprés avoir saisi le procureur de la République, afin d’examiner si la situation, compte tenu
notamment du degré d’'urgence ne reléve pas de l'intervention judiciaire, elle saisit la cellule de
recueil des informations préoccupantes du conseil général pour une éventuelle prise en charge au
titre de I'enfance en danger par le service de l'aide sociale a I'enfance. Cette prise en charge
nécessitera d'étre complétée par un accompagnement spécifique de la famille et du mineur au titre
de la prévention de la radicalisation.

Ce type de situations doit étre pris en charge au niveau local dans le cadre de la cellule de suivi
animée par les préfets de département (circulaire du 29 avril 2014). Cette cellule, composée
d’acteurs de terrain (travailleurs sociaux, policiers ou gendarmes, éducateurs, psychologues,
associations, éducation nationale, justice...), examine la situation du jeune.
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Dans toutes les phases du parcours, I'un des principaux enjeux consiste a obtenir 'adhésion du
jeune et des parents ou des personnes titulaires de l'autorité parentale d’ou l'intérét que la cellule
de suivi désigne un référent de parcours (éducateur spécialisé, psychologue, etc.). Afin d’éviter de
multiplier les interventions, il pourra s’agir d'un professionnel du service de l'aide sociale a
'enfance, si le président du Conseil général met en place une mesure d’'aide dans un cadre
administratif. Dans ce cas, il conviendra de veiller & ce que la prise en charge prenne bien en
compte la spécificité liée a la prévention de la radicalisation.

Les parents doivent étre pleinement associés a toutes les phases du processus et doivent par

ailleurs bénéficier d’'un accompagnement psychologique spécifique. Il parait utile a ce titre
d’organiser régulierement des séances psychologiques associant le jeune et ses parents.

Les actions proposées peuvent étre de plusieurs ordres et doivent s’inscrire dans un processus de
remobilisation du jeune :

- préalablement, une prise en charge psychologique doit étre envisagée

En lien avec le référent de parcours et en vue de permettre I'adhésion du jeune aux actions
proposées, une prise en charge psychologique voire thérapeutique du jeune par un professionnel
formé ou sensibilisé au phénoméne de radicalisation est indispensable. En effet, un travail
d’accompagnement individuel et de libération de la parole apparait nécessaire en s’appuyant par
exemple sur les centres médico-psychopédagogiques (CMPP) qui accueillent des adolescents
présentant des troubles psychiques et nécessitant un accompagnement ponctuel ou régulier ou les
maisons des adolescents qui sont des lieux d’accueil gratuit, d'information, de prévention, de prise
en charge médicale et de suivi ainsi que de recherche sur les difficultés rencontrées durant
'adolescence. En situation d'urgence, la cellule d’'urgence médico-psychologique (CUMP) peut
étre mobilisée pour une prise en charge rapide du jeune.

- service civique dans le champ humanitaire

C’est un engagement volontaire au service de l'intérét général pour les jeunes agés de 16 a 25
ans. Il leur permet de contribuer a des actions utiles, répondant aux besoins des populations, de
découvrir, de rencontrer une autre culture, une autre société et revenir enrichi de cette expérience,
de développer de nouvelles compétences mais également de mettre en exergue les valeurs de
partage, de solidarité, de soutien et d'aide aux populations opprimées.

Dans le cadre du service civique, ils bénéficient également d’'une formation civique et citoyenne et
d’'un tutorat individualisé qui leur permettent de construire et d’étre acteurs de leur projet d’avenir.

- Inscription dans un parcours d’'insertion sociale et professionnelle
A terme, en lien avec son référent de parcours, il s'agit d'inscrire le jeune dans un processus
d’insertion sociale et professionnelle ce qui suppose d’engager une réflexion sur sa radicalisation

et sur le sens qu’il souhaite donner a sa vie. L'objectif est de I'insérer dans une formation ou de
l'aider a trouver un emploi.
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Partenaires impliqués, moyens humains mobilisés

Psychologues, associations, éducateurs de prévention spécialisée, organisation non
gouvernementale ou association humanitaire, aide sociale a I'enfance

Codt/sources de financement
- FIPD
- Agence du service civique
- Collectivités territoriales
Méthode d’évaluation/indicateurs
L'évaluation de cette prise en charge se fera a la fois :
- Sur le plan quantitatif :
nombre de situations prises en charge
nombre de jeunes faisant I'objet d’'un soutien psychologique

nombre de réunions de groupes de parole
nombre de jeunes inscrits en service civique

(el elNeolNeo]

- Sur le plan qualitatif :

sortie du processus de radicalisation

prise de conscience du jeune

implication dans un projet a forte valeur éducative et citoyenne
réintégration dans la société

(ol elNeolNe]

Eventuelles difficultés rencontrées

Outre I'adhésion du jeune et des parents ou des personnes titulaires de I'autorité parentale qui est
primordiale, ce type de prise en charge nécessite une mobilisation des professionnels du champ
de la psychologie et un accompagnement renforcé par un référent pour permettre la réussite du
parcours du jeune.
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SECRETARIAT GENERAL DUCOMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUAICE

FICHE REPERE D'EXPERIMENTATION

Prise en charge d’un jeune majeur inscrit dans un p arcours délinquant,
non placé sous main de justice

Situation, contexte, public concerné

Il s’agit bien souvent de jeunes hommes agés entre 18 et 30 ans, qui, sans étre placés sous main
de justice, ont commis un ou plusieurs délits (passant parfois d'une petite délinquance a
'adolescence a une délinquance plus organisée a I'age adulte), et qui ont pu faire I'objet d’'une ou
plusieurs condamnations par la justice et le cas échéant d’'une incarcération dans un ou plusieurs
établissements pénitentiaires. lls ont souvent pu connaitre une situation familiale difficile et un
parcours scolaire trés chaotique.

Lors de leur détention, ils ont pu avoir des contacts avec des groupes islamistes radicaux qui les
ont amenés sur la voie de la radicalisation.

La plateforme téléphonique a été informée par un proche de I'intention du jeune de partir en Syrie
pour participer au conflit.

Mode de prise en charge et nature des actions mises en oceuvre

Il convient préalablement de vérifier si la situation reléve d’'une interdiction de sortie du territoire,
telle que prévue par la loi du 13 novembre 2014 et des son entrée en vigueur.

Ce type de situations doit étre pris en charge au niveau local dans le cadre de la cellule de suivi
animée par les préfets de département (circulaire du 29 avril 2014). Cette cellule, composée
d’'acteurs de terrain (travailleurs sociaux, policiers ou gendarmes, éducateurs, psychologues,
associations, éducation nationale, justice...), et pouvant s’appuyer notamment sur les
compétences des conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPD),
examine la situation du jeune.

Dans toutes les phases du parcours, I'un des principaux enjeux est de réussir a obtenir 'adhésion
du jeune d'ou l'intérét que la cellule de suivi désigne un référent de parcours (éducateur spécialisé,
psychologue, représentants de cultes, etc.).

En lien avec le référent de parcours et en vue de I'adhésion du jeune aux actions proposées, un
travail sur le rapport a la loi, les interdits, dans le cadre d’'un projet ou ils ont une place apparait
nécessaire.
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Les actions proposées peuvent étre de plusieurs ordres et doivent s’inscrire dans un processus de
réinsertion :

1- Préalablement, une prise en charge psychologique doit étre envisagée

2- A court terme, participation & des actions a forte valeur pédagogique et encadrées qui
permettent I'éloignement du jeune du milieu influent :

l'inscription dans un EPIDe (établissement public d’'insertion de la défense destiné a
accompagner des jeunes hommes et femmes dans la réussite de leur projet social
et professionnel, grace a un parcours adapté et individualisé d’'une durée moyenne
de 10 mois) : ce type d'établissement fonctionne selon un principe d'internat, repose
sur une discipline et un réglement intérieur stricts ainsi que sur le port de tenues
uniformes. Le rapport a la loi et le cadre sont donc au cceur du projet social et
professionnel.

séjour éducatif : séjour de rupture encadré par des éducateurs qui permet aux
jeunes dans un environnement nouveau et distinct de leur milieu de vie habituel de
réapprendre la vie en collectivité avec des régles, des valeurs, d’entrer dans une
phase de questionnement, de reprendre confiance en eux et de leur faire prendre
conscience gu'’ils ont un avenir et qu'ils en sont les principaux acteurs.

chantier éducatif : activité (entretien d’espaces verts, peinture de cage d’escaliers...)
réalisée par des jeunes encadrés par des éducateurs ayant pour objectif la
modification des comportements, la réduction des risques d’exclusion ou de
marginalisation. Elle constitue un tremplin vers une insertion professionnelle
(formation, apprentissage, emploi). Elle permet notamment au jeune de canaliser
son énergie en expérience positive, donner une image positive de soi et apprendre
le rapport a l'autorité.

3- A plus long terme, proposition d’'un parcours de sortie de délinquance, de désistance
par l'insertion professionnelle et par la construction ou reconstruction d’'un entourage
susceptible de le placer dans une situation plus confortable.

En effet, a la suite de ces actions qui ont vocation a remobiliser le jeune concerné, il
importe de leur proposer un parcours d’insertion professionnelle en s’appuyant sur ses
appétences et prédispositions. En lien avec le référent de parcours et en mobilisant les
acteurs du service public de I'emploi, il convient de linscrire dans une formation
gualifiante ou de l'aider a trouver un emploi.

Partenaires impliqgués, moyens humains mobilisés (ET P, fonctions)

Travailleurs sociaux, éducateurs de prévention spécialisée, associations ou entreprises d’insertion
professionnelle, missions locales, psychologue

Colt/sources de financement

-  FIPD
- Collectivités territoriales
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Méthode d’évaluation/indicateurs
L’évaluation de cette prise en charge se fera a la fois :
- Sur le plan quantitatif :

0 nombre de situations prises en charge
0 nombre et type d’actions proposées (EPIDe, chantier éducatif, séjour éducatif...)

o nombre et type de solutions trouvées (nombre de jeunes en formation, en
apprentissage, en emploi...)

- Sur le plan qualitatif :

0 sortie du processus de radicalisation
0 réussite du parcours du jeune

0 réintégration sociale et citoyenne du jeune dans la société

Eventuelles difficultés rencontrées

Ce type de prise en charge nécessite a la fois I'adhésion du jeune a rentrer dans un processus de
resocialisation et a s'inscrire dans un parcours individualisé mais également une collaboration et
un partenariat fort avec I'ensemble des acteurs locaux qui doivent se mobiliser et partager sur les
situations pour apporter une solution de prise en charge.
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SECRETARIAT GENERAL DUCOMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUAICE

FICHE REPERE D’EXPERIMENTATION

Soutien des familles dont I'enfant est parti en zon e de conflit

Situation, contexte, public concerné

Confrontées aux phénomeénes de radicalisation de leurs enfants, les familles n’ont souvent pas
percu les premiers signes et n'ont pu empécher leur départ. En détresse, elles se sentent souvent
désemparées et démunies face a ces situations et aux moyens a mettre en ceuvre pour récupérer
leurs enfants.

La plateforme téléphonique a été saisie de ce signalement. L'enjeu est d’accompagner une famille
en détresse.

Mode de prise en charge et nature des actions mises en oceuvre

Dés transmission par la plateforme téléphonique, la cellule dédiée auprés du préfet doit désigner
un professionnel chargé de les recevoir afin de les écouter et d’évaluer avec elles les réponses les
plus appropriées a la situation de leur enfant.

Cette cellule, prévue par la circulaire du 29 avril 2014, est composée d'acteurs de terrain
(travailleurs sociaux, policiers ou gendarmes, éducateurs, psychologues, associations, éducation
nationale, justice...).

Pour ce faire, il appartient a la cellule de suivi du Préfet de solliciter le réseau d’écoute, d’appui et
d’accompagnement des parents (REAAP) du département. Il permet la mise en réseau d’'actions
visant a conforter, a travers le dialogue et I'échange, les compétences des parents et la mise en
valeur de leurs capacités dans le respect et le soutien. Il est, par ailleurs, un cadre de partenariat
entre les différentes institutions et associations intervenant dans le champ de la parentalité
essentiel pour le développement de synergies et la mutualisation des pratiques, ainsi que des
connaissances.

Dans ce cadre, les actions proposées peuvent étre de plusieurs ordres :

- accompagnement psychologique proposé aux parents

Il peut étre réalisé par un professionnel sensibilisé au phénoméne de la radicalisation. Le
psychologue propose un accompagnement et une prise en charge des familles sur la durée. Il
évalue le degré dévolution de la situation et adapte en fonction les solutions. Cet
accompagnement et prise en charge s’effectuent sur la base de I'adhésion de la famille.

Ce travail d’accompagnement peut utilement se poursuivre par un travail de renforcement de la
communication au sein de la famille qui permettra notamment d’améliorer le dialogue entre les
parents et les enfants sur leurs questionnements existentiels et leurs éventuelles difficultés.
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- participation a des groupes de paroles entre parents ayant un enfant parti en zone de
conflit ou en difficulté

Cette action s'’inscrit dans le prolongement de I'accompagnement psychologique. En effet, la
libération de la parole passe aussi par I'échange et le dialogue avec des familles qui vivent la
méme situation, et se sentent démunies face a ce phénoméne de radicalisation de leurs enfants.
Ces groupes de parole permettent aux participants ainsi de partager leurs expériences, leurs
vécus, leurs émotions mais aussi leurs difficultés.

- dautres actions de soutien a la parentalité peuvent étre envisagées :

Ces actions peuvent prendre la forme de :

- rencontres participatives, animées par des professionnels qualifiés, proposant aux parents
d’échanger autour des questions liees a l'adolescence (la compréhension des jeunes
d’aujourd’hui, la gestion de conduites a risque, la violence...),

- actions de thérapie familiale qui permettent de relancer un processus de reconstruction du

lien familial.

Partenaires impliqgués, moyens humains mobilisés (ET P, fonctions)

- psychologue

- professionnels de I'accueil et de I'écoute

- travailleur social

- intervenant social en commissariat et en gendarmerie

- juriste

- commune du lieu de résidence des parents

- CAF

- Conseil général

- ADFI (Association de défense des familles et de lindividu: lutte contre les dérives
sectaires)

Codt/sources de financement

- FIPD
- Réseau d’écoute, d’appui et d'accompagnement des parents
- Collectivités territoriales

Méthode d’évaluation/indicateurs
L'évaluation de cette accompagnement et soutien a la famille se fera a la fois :

- Sur le plan quantitatif :
o nombre de familles recues
o nombre de familles effectivement accompagnées et prises en charge
0 nature et type de prise en charge proposé
0 nombre de situations familiales améliorées

- Sur le plan qualitatif :
0 remise en confiance des familles
o renforcement des capacités et forces des familles
o renforcement des liens des parents avec les enfants

Eventuelles difficultés rencontrées

Ce type de prise en charge nécessite un suivi et un accompagnement sur la durée des familles
afin de permettre 'amélioration de la situation et le retour a I'équilibre familial.
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SECRETARIAT GENERAL DUCOMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUACE

FICHE REPERE D’EXPERIMENTATION

Action de prévention en direction d’'une famille en partance pour une zone de conflit

Situation, contexte, public concerné

Il s’agit de familles dont le pére ou la mére présente des signes de radicalisation ou bien de
familles entiéres qui émettent 'intention de partir en zone de conflit avec leurs enfants.

La plateforme téléphonique a été saisie de ce signalement. L'enjeu est d’'une part d’empécher la
famille et notamment les enfants de quitter le territoire national en prenant toutes les mesures
nécessaires et d’'autre part de proposer un accompagnement a la famille.

Mode de prise en charge et nature des actions mises en ceuvre
Ce type de situations donne lieu a plusieurs types de réponses :
- une réponse judiciaire sur le plan pénal

S’agissant des parents, le Préfet, saisi par le centre national d’assistance et de prévention de la
radicalisation (numéro vert) a vocation a consulter préalablement le procureur de la République. Le
procureur de la République est ainsi mis en mesure d’apprécier si une enquéte judiciaire doit étre
diligentée a I'encontre de la famille.

- une réponse administrative ou judiciaire sur le plan de la protection de I'enfance
Dans une telle situation, la réponse sera le plus souvent de nature judiciaire.

Le procureur de la République peut soit solliciter des renseignements complémentaires
notamment auprés du Conseil général, soit, si le danger auquel est exposé le mineur lui parait
avéré, saisir directement le juge des enfants dans le cadre d'une procédure d’assistance
éducative.

En cas d'urgence, il peut aussi prendre une mesure immeédiate de placement provisoire du ou des
enfants mineurs au vu de la situation de danger, a charge pour lui de saisir le juge des enfants
dans les huit jours.

Une fois saisi, le juge des enfants procéde a une audition des parents et du mineur capable de
discernement, puis peut décider :

- d’'une éventuelle mesure d'investigation ;

- ou, s'il estime le danger établi, et en cherchant a obtenir 'adhésion des parents, ordonner un
accompagnement par le Conseil général, une association habilitée ou la PJJ dans le cadre d’'une
mesure d’assistance éducative en milieu ouvert (AEMO) ;

- voire décider le placement du mineur ou le prolongement d’'une telle mesure auprés d'un autre
membre de la famille, d'un tiers digne de confiance ou d’'un établissement éducatif.

188




Tout en étant modifiables a tout moment et renouvelables, ces mesures ne peuvent dépasser une
durée de deux ans, et en toute hypothése I'dge de la majorité.

Au titre des prestations d’aide sociales, le président du Conseil général peut de son c6té proposer
la mise en place d'un accompagnement administratif, sous la forme d'une mesure d'aide a
domicile prévue a larticle L.222-2 du code de l'action sociale et des familles. Mais cette

intervention suppose la demande, ou au moins I'accord, de I'un au moins des deux parents.
- un accompagnement psychologique des enfants

Il peut étre réalisé par un professionnel sensibilisé au phénomene de la radicalisation. Le
psychologue propose un accompagnement et une prise en charge des enfants sur la durée. I
évalue le degré d’évolution de la situation et adapte en fonction les solutions.

- un accompagnement de la famille sur le plan de la responsabilité parentale

Pourront leur étre proposées des actions de soutien a la parentalité dans le cadre des réseaux
d’écoute, d’appui et d'accompagnement des parents (REAAP) mais également, dans le cadre des
conseils des droits et devoirs des familles (CDDF) lorsqu'ils existent.

Partenaires impligués, moyens humains mobilisés

- le procureur de la République

- la Cellule de recueil des informations préoccupantes placée aupres du Conseil général
- les services de l'aide sociale a I'enfance du Conseil général

- la commune du lieu de résidence des parents

- laCAF

Codt/sources de financement
- FIPD
- Réseau d’écoute, d'appui et d'accompagnement des parents
- Collectivités territoriales
Méthode d’évaluation/indicateurs
L’évaluation de cette accompagnement et soutien a la famille se fera a la fois :
- Sur le plan quantitatif :
0 nombre de familles recues
o nombre de familles effectivement accompagnées et prises en charge
0 nhature et type de prise en charge proposée au titre de la protection de I'enfance et

de la responsabilité parentale

- Sur le plan qualitatif :
0 prise de conscience des familles de la gravité de leurs actes

Eventuelles difficultés rencontrées

Ce type de prise en charge nécessite un suivi et un accompagnement dans la durée des familles
afin de permettre leur prise de conscience de la gravité de leurs actes.
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